25.10. 2017

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Novela stavebniho zakona: zavazne
stanovisko organu uzemniho planovani

Dne 31. 7. 2017 byl ve Sbirce zakonl uverejnén zékon ¢. 225/2017 Sb., kterym se méni zékon ¢.
183/2006 Sb. o izemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisu,
a dalsi souvisejici zakony.

Novela nabude ucinnosti 1. ledna 2018 a prinese radu zésadnich zmén, a to jak v ramci stavebniho a
uzemniho rizeni (napr. rozsifeni kompetenci specialnich stavebnich uradu ¢i rozsireni moznosti
vyuziti tzv. spoleéného rizeni), tak i na iseku izemniho planovani.

Jednou z novinek, ktera bude po ucinnosti novely zavedena, je zavazné stanovisko organu uzemniho
planovani dle § 96b novelizovaného stavebniho zakona (dale jen ,NSZ“). Do 31. prosince 2017 plati
stavajici pravni Uprava, dle které posuzuje soulad zaméru vystavby nebo zmény stavby s izemné
planovaci dokumentaci a s politikou izemniho rozvoje stavebni urad prislusny k vedeni izemniho
rizeni, ktery zavéry svého posouzeni formuluje v izemnim rozhodnuti. Od 1. ledna 2018 vSak nastane
zmeéna a soulad s izemné planovaci dokumentaci nebude nadale posuzovat stavebni Grad, nybrz
urad uzemniho planovani (jakkoli se v praxi muze jednat o tentyz urad[1]), a to prostrednictvim
zavazného stanoviska organu izemniho planovani podle § 96b NSZ. Vyjimku tvori stavebni zdméry v
zastavéném uzemi nebo zastavitelné ploSe uvedené v § 103 odst. 1 NSZ, pro které se zavazné
stanovisko dle § 96b NSZ vydavat nebude.[2]

Duvodova zprava k zavedeni institutu zavazného stanoviska dle § 96b NSZ dale uvadi, ze ,pred
novelou umistoval stavby jen obecny stavebni urad, po novele budou smét umistovat stavby nejen
obecné stavebni Grady (na ruznych urovnich), ale véechny stavebni urady (tzn. i jiné a specialni),
vCetné Ministerstva prumyslu a obchodu, Ministerstva dopravy, Ministerstva vnitra, Ministerstva
spravedlnosti, vodopravnich uradu, draznich Grada a rady dalSich. Proto je nezbytné zavaznym
stanoviskem organu tzemniho planovani koordinovat vyuziti Uzemi a plnit dalsi cile a ukoly
uzemniho planovani.“[3]

Vyznamu tedy zavazné stanovisko organu uzemniho planovani nabyva zejména ve vztahu ke
specialnim stavebnim uradiam, které nebudou v rizeni o umisténi stavby provadét posouzeni zaméru
z hlediska souladnosti s izemné planovaci dokumentaci a s politikou izemniho rozvoje, nybrz budou
v této Casti vychazet z obsahu zavazného stanoviska podle § 96b NZS, a budou povinny rozhodnout v
souladu s obsahem tohoto stanoviska.[4]

Dilezitym aspektem novely je zajiSténi dostate¢né zavaznosti stanoviska, nebot v soucasné dobé
dochazi ¢asto k vydavani nezavaznych ¢i duplicitnich vyjadreni stavebnich Gradu a organt izemniho


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-27-cervna-2017-kterym-se-meni-zakon-c-1832006-sb-o-uzemnim-planovani-a-stavebnim-radu-stavebni-zakon-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-a-dalsi-souvisejici-zakony-21717.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-14-brezna-2006-o-uzemnim-planovani-a-stavebnim-radu-stavebni-zakon-15333.html
http://www.akccs.cz/

planovani.[5]

Predmét zavazného stanoviska je popsan v § 96b odst. 3 NSZ. Organ Gzemniho planovani v zavazném
stanovisku urci, ,zda je zamér pripustny z hlediska souladu s politikou izemniho rozvoje a izemné
planovaci dokumentaci a z hlediska uplatnovani cilu a ukola izemniho planovani, ¢i nikoliv.“[6]
Jestlize organ uzemniho planovani shleda zameér jako pripustny, stanovi i podminky jeho
uskutecnéni.

Pokud by se zavazné stanovisko dostalo do rozporu s politikou izemniho rozvoje nebo izemné
planovaci dokumentaci, ktera byla vydana az po vydani zavazného stanoviska, a zaroven by dosud
nebylo vydano rozhodnuti nebo jiny ikon dle § 96b odst. 1 NSZ, ma organ, ktery zavazné stanovisko
vydal, povinnost nahradit jej novym zavaznym stanoviskem z moci uredni.[7]

Ustanoveni § 96b odst. 5 a 6 NSZ omezuji platnost zdvazného stanoviska z hlediska ¢asu. Zavazné
stanovisko plati 2 roky ode dne jeho vydani. V odivodnénych pripadech muze Grad tizemniho
planovani stanovit i delsi Ihiitu, nejdéle vSak 3 roky. V pripadé, ze se zméni podminky v tizemi, nelze
platnost zadvazného stanoviska jiz dale prodlouzit.

Pravé povinnost nahrazovat stanoviska z moci uredni v pripadé zmén uzemné planovaci
dokumentace ¢i politiky izemniho rozvoje, spolu s omezenou ¢asovou platnosti stanoviska muze
prinést vy$si administrativni zatizeni iradt uzemniho pldnovani oproti sou¢asnému stavu. Tato
skutecnost stoji za pozornost predevsim s ohledem na hlavni cil novely, kterym by mélo byt
»ZjednodusSeni a zrychleni povolovacich rizeni“[8]. Je vSak treba pocitat s tim, Ze misto ,zrychleni”
mohou vySe popsané postupy prinést naopak prodlouzeni doby trvani jednotlivych izemnich rizeni, a
to predevsim ve vétSich nebo vice se rozvijejicich izemich.

Ke zjednodusSeni a zprehlednéni povolovacich rizeni by naopak mohla prispét tprava tykajici se
omezeni moznosti prezkumu zavaznych stanovisek dot¢enych organu. Dle § 4 odst. 9 NSZ plati, ze
,nezakonné zadvazné stanovisko dotceného organu, vydané pro ucely rizeni podle tohoto zdkona, 1ze
zrusit nebo zménit spravnim organem nadrizenym dot¢enému organu pouze v ramci odvolaciho
rizeni proti rozhodnuti, které bylo zdvaznym stanoviskem podminéno, postupem podle § 149 odst. 4
spravniho radu.” NSZ tedy prinasi specidlni upravu oproti stavajici ipravé obsazené v § 149
spravniho radu, ktera umoznovala vedle napadeni zdvazného stanoviska odvolanim rovnéz jeho
zruSeni ¢i zménu v prezkumném rizeni vedeném prislusSnym nadrizenym spravnim organem
spravniho organu, ktery zdvazné stanovisko vydal.[9]

Takto nastavena pravni uprava odstranuje urcitou dvojkolejnost prezkumného a odvolaciho rizeni.
Veskeré namitky tykajici se zadvazného stanoviska tak bude nové nutno resit cestou odvolani proti
rozhodnuti, které bylo na podkladé zavazného stanoviska vydano, coz mize prispét ke zjednoduseni
a pravdépodobne i k urychleni povolovacich rizeni. Konkrétni dopady vsak ukéaze az praxe.
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[1] Toto ostatné predpoklada i samotny NSZ, viz § 96b odst. 2: ,Pokud je stavebni urad zaroven
organem Uzemniho planovani prislusnym k vydani zavazného stanoviska, obstarava zavazné
stanovisko organu uzemniho pldnovani stavebni urad (...).“

[2] Viz § 96b odst. 1 NSZ.

[3] Duvodova zprava k zadkonu ¢. 225/2017 Sb., kterym se méni zékon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim
planovéni a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici zakon
[4] Viz § 84 odst. 2 NSZ.

[5] Srov. duvodova zprava k zakonu ¢. 225/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 183/2006 Sb., o
tuzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zakon

[6] § 96b odst. 3 zdkona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon) ve
znéni uCinném k 1. 1. 2018

[7]1 § 96b odst. 7 zdkona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon) ve
znéni uCinném k 1. 1. 2018

[8] Duvodova zprava k zakonu ¢. 225/2017 Sb., kterym se méni zékon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim
planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakon
[9] K tomu viz § 149 odst. 5 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad: ,Nezadkonné zavazné stanovisko 1ze
zruSit nebo zménit v prezkumném rizeni, k némuz je prislusny nadrizeny spravni organ spravniho
organu, ktery vydal zavazné stanovisko. Jestlize spravni organ pri své uredni Cinnosti zjisti, ze jiny
spravni organ ucinil nezdkonné zavazné stanovisko, da podnét spravnimu organu prislusnému k
prezkumnému rizeni a vycka jeho rozhodnuti.”
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