8. 11. 2006

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Novela zakona ¢. 82/1998 Sb., o odpovednosti
za Skodu zpusobenou pri vykonu verejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym urednim
postupem

Jiz delsi dobu (od 27.4.2006) je v Gcinnosti novela zakona 82/1998 Sh., o odpovédnosti za Skodu
zpusobenou pri vykonu verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem a o zméné
Zékona Ceské narodni rady 358/1992 Sb., o notérich a jejich ¢innosti (notafsky #ad) (dale jen
,Novela Zdkona" a , Zéakon").
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Novela Zakona reaguje na narustajici pocet zalob ¢eskych ob&ant proti Ceské republice u
Evropského soudu pro lidska préva (dale jen ,Evropsky soud”) a na vzrustajici pocet odsuzujicich
rozsudka Evropského soudu, a to za poruSeni prava na soudni rizeni v primérené lhiité. Novela
Zakona spociva predevsim v nové moznosti GCastniku rizeni domahat se nahrady tzv. nehmotné
(nematerialni) ujmy zpusobené jim porusenim prava na soudni rizeni v pfimérené lhuté. Novelizaci
Zéakona by mélo dojit k dosazeni souladu s Evropskou imluvou o lidskych pravech a zakladnich
svobodach.

V novém ustanoveni § 31a Zakona je stanoveno, Ze nemajetkova tjma se napravuje bez ohledu na to,
zda nespravnym urednim postupem byla zpusobena $koda ¢i nikoli. Tato nemajetkova ujma muze
spocivat ve vzniku Skody moralni, idealni, imaterialni, pricemz poSkozenému nalezi penézita, tedy
materialni, satisfakce. Zadostiuc¢inéni se poskytne v penézich, pokud nemajetkovou Gjmu nelze
nahradit jinak a samotné konstatovani poruseni prava by se nejevilo jako dostacujici. Pri stanoveni
vySe priméreného zadostiucinéni soud prihlédne ke konkrétnim okolnostem pripadu, zejména k délce
Iizeni, slozitosti rizeni, jednani poskozeného, které mohlo mit vliv na prutahy v rizeni, k postupu
organu verejné moci béhem rizeni a vyznamu predmétu rizeni pro poskozeného. Soudy by tedy mély
pti svém rozhodovani vychazet z judikatury Evropského soudu pro lidska prava ve Strasburku.

Dle Novely Zakona je nutnou podminkou pro pripadné uplatnéni naroku na nadhradu Skody u soudu a
naroku na zadostiucinéni, aby veskeré naroky na nahradu Skody byly nejprve uplatnény u
Ministerstva spravedlnosti, popt. Ministerstva financi. V drivéjSim znéni Zakona bylo predchozi
uplatnéni naroku nezbytné pouze pri uplatnéni naroku na nadhradu $kody zptuisobené nezakonnym
rozhodnutim a rozhodnutim o vazbé, trestu nebo o ochranném opatreni.

Oproti ptivodnimu znéni Zékona, kdy ndhrada $kody zahrnovala nahradu nakladu rizeni, kterému
poskozenému vznikly v rizeni, v némz doslo k nespravnému urednimu postupu, ndhrada skody nové
zahrnuje takové néaklady, které byly poskozenym tcelné vynaloZeny na zruSeni nebo zménu
nezakonného rozhodnuti nebo na napravu nespravného uredniho postupu. Bude tedy opét na
poskozeném, aby prokazal opravnénost jim pozadovanych naklada a na posouzeni soudu, aby s
ohledem na konkrétni pripad stanovil, zda naklady vynalozené poskozenym byly ucelné.

Novela Zékona dale reagovala na novelu spravniho radu, ktera nabyla ucinnosti dne 1.1.2006, kdyz
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tato zavadi odpovédnost izemné samospravnych celkd, resp. statu, za Skodu zplsobenou pri
uzavirani verejnopravnich smluv, opatrenich obecné povahy a nékteré dalsi spravni ukony, jako jsou
napr. vyjadreni, osvédceni, které jsou podrazeny pod rezim rozhodnuti, a ikony spravniho organu,
jez spadaji pod rezim nespravného uredniho postupu.

Dle ¢l. 6 odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (dale jen ,Umluva“) ma kazdy v
ramci prava na spravedlivy proces, pravo na to, aby jeho zdlezitost byla spravedlivé, verejné a v
primérené lhuté projedndna nezéavislym a nestrannym soudem, zrizenym zakonem, ktery rozhodne o
jeho obc¢anskych pravech nebo zavazcich nebo o opravnénosti jakéhokoli trestniho obvinéni proti
nému. Novela Zakona, jak je shora uvedeno, reflektuje upravu Umluvy tykajici se prava na
spravedlivy proces a z néj vyplyvajici pravo na projednani véci v primérené lhuté, a dava kazdému
ob¢anu moznost domoci se nahrady tzv. nehmotné (nematerialni) Gjmy zpusobené mu nezdkonnym
rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem, kdyz poruseni povinnosti ucinit urcity ukon c¢i
vydat urcité rozhodnuti je ve smyslu Novely Zadkona nutno povazovat za nespravny uredni postup.
Zakon stanovi jako primarni moznost napravy a zadostiu¢inéni, tzv. samotné konstatovani poruseni
prava. Pokud by se vsak toto nejevilo jako dostacujici, poskytne se primérené zadostiucinéni v
penézich. Pokud jde zadostiucinéni za vzniklou nemateridlni 4jmu, tato neni stanovena nijak
tabulkové ¢i pausalné. Vyse zadostiuc¢inéni se stanovi s ohledem na okolnosti jednotlivého pripadu,
zejména k celkové délce rizeni, slozitosti Fizeni, postupu organt verejné moci, jednani poskozeného a
vyznamu predmeétu rizeni pro poskozeného. Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze Novela Zakona je v
ucinnosti jen nékolik mésict, nejsou znama zadné rozhodnuti ¢i vyjadreni Ministerstva spravedlnosti
CR. Evropsky soud v$ak ve svych rozsudcich tykajicich se rozhodnuti o poru$eni prava na rizeni v
primérené lhuté vétsinou priznava stézovatelim zadostiuc¢inéni za vzniklou nemajetkovou ujmu v
rozmezi od 2.000 EUR do 12.000 EUR. Konec¢na vyse naroku na ndhradu Skody vsak zavisi na
rozhodnuti soudu.

Vedle priméreného zadostiuc¢inéni, které pokryva tzv. nemajetkovou, moralni 4jmu, se Ize také
samozrejmé doméahat ndhrady $kody vzniknuvsi osobé v dusledku neprimérené délky rizeni, jakozto
nespravného uredniho postupu.

Promlceci doba u naroku na nahradu Skody ¢ini tri (3) roky a po¢ina bézet ode dne, kdy se poSkozeny
dozvédél o Skodé a o tom, kdo za ni odpovida. Narok na nahradu nemajetkové ujmy se promlci za
Sest (6) mésict ode dne, kdy se poskozeny dozvédél o vzniklé nemajetkové Gjmeé, nejpozdéji vSak do
deseti (10) let ode dne, kdy nastala pravni skutecnost, se kterou je vznik nemajetkové Gjmy spojen.
Vznikla-li nemajetkova jma v dusledku nespravného tredniho postupu spocivajiciho v poruseni
povinnosti vydat rozhodnuti ¢i ucinit ukon v primérené 1hité, neskon¢i promléeci doba diive nez Sest
(6) mésich od skonceni rizeni, v némz k tomuto nespravnému urednimu postupu doslo.

V pripadé Vaseho zajmu o problematiku nahrady skody vuci statu, jsou Vam advokati advokatni
kancelare NOVAK & SABOLOVA, s.r.o. kdykoli k dispozici.

Barbora MOKROSOVA
Advokat, advokétni kancelair NOVAK&SABOLOVA
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Dalsi clanky:

 Obvykla pochybeni zadavatelt dotacnich verejnych zakézek - I. ¢ést
 Postoupeni pohledévek na vyzivné

e V cem Nejvyssi soud selhava a pro¢ by mu to advokati méli rict

* Legalizace podpisu osoby, ktera nemuze Cist nebo psat

e Byznys a paragrafy, dil 16.: Nahrada Skody ve stavebnictvi

e DEAL. MONITOR

o Adhezni rizeni v praxi

e Koncernové rizeni kybernetické bezpecnosti - I. ¢ast

 Ochrana oznamovatela - reflexe zkuSenosti ohledné prislusné osoby
K nédkladum exekuce pri soudnim prodeji zastavy

e Limity rozhodovéni ve spolecenstvi vlastniki jednotek: vybor vs. shromazdéni
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