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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Novela zakona o datovych schrankach -
zména okamziku doruceni dokumentu mezi
soukromopravnimi subjekty, alternativni
uhrada za soukromé datove zpravy a verejny
»telefonni seznam” datovych schranek

Soukromopravni komunikace za vyuziti Informacniho systému datovych schranek (ISDS) v soucasné
dobé nedosahuje takové popularity, jakou si tvurci zdkonné Gpravy mozna predstavovali. Omezené
vyuzivani moznosti zasilat datové zpravy mezi subjekty, jez nejsou organy verejné moci, je jisté dano
i platnou pravni upravou. V ramci stavajici pravni upravy v dané oblasti (zakon 300/2008 Sh., o
elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentt, ve znéni pozdéjsich predpist - dale jen
,ZDS") mj. plati, ze okamzik doruceni datové zpravy neni vazan na dodani do dispozi¢ni sféry
adresata (tj. prihlaseni opravnéné osoby, jako v pripadé DZ zaslanych organem verejné moci), nybrz
na aktivni ikon adresata v podobé potvrzeni prijeti datové zpravy.

MIT BEREERE

Navic je pro takovou soukromopravni komunikaci nutné sjednat s provozovatelem ISDS (Ceska
posta, s. p.) poskytovani sluzby ,Postovni datova zprava“ (dale jen ,PDZ") a hradit za kazdou
odeslanou ,soukromou” datovou zpravu stanovenou cenu. Svou roli v tomto negativnim stavu hraje
nepochybné i absence uzivatelsky komfortniho seznamu majitela datovych schranek. VSechny tyto
aspekty samotné odeslani datové zpravy jinému soukromopravnimu subjektu ztézuji a zneprijemnuji.
Novela ZDS md ambici tyto neduhy odstranit. Pojdme se tedy blize podivat, zda ma Sanci uspét.

Novela ZDS, na kterou odkazujeme v perexu tohoto ¢lanku, byla Poslaneckou snémovnou
Parlamentu Ceské republiky schvalena dne 29. 7. 2011 jako zékon 263/2011 Sb., kterym se méni
zékon 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych dalSich zékonu,
ve znéni pozdéjsich predpist, zakon 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentt, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony. Uvedena novela ZDS nabyla
platnosti dne 31. 8. 2011, nicméné s ohledem na jeho praktické dopady a nutnost provedeni zmén v
samotném Informacnim systému datovych schranek byla ponechéna devadesatidenni legisvakanéni
lhuta; Gcinnosti tak komentovanda novela nabyva az 29. 11. 2011.

Ke zméné v dorucovani soukromych datovych zprav

Uvodem kréatce pripomeiime platnou pravni upravu doru¢ovani dokumenti mezi fyzickymi osobami,
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podnikajicimi fyzickymi osobami a pravnickymi osobami, tj. dorucovani v pripadé absence organu
verejné moci[1]. Dokument dorucovany mezi uvedenymi osobami se dle stavajici pravni tpravy
povazuje za doruceny az okamzikem, kdy adresat dodanou datovou zpravu otevre a ,kliknutim“ na
tlacitko potvrzujici jeji doruceni zobrazi jeji vlastni obsah[2]. Takovy postup pak logicky
soukromopravni komunikaci prostrednictvim datovych zprav (pri srovnani s jinymi zptusoby
komunikace[3]) znevyhodnuje a do jisté miry degraduje. Pokud se totiz adresat bude chtit vyhnout
doruceni datové zpravy treba z diivodu, ze jeho dusledkem bude vznik neprijemné povinnosti ¢i jina
negativni konsekvence, jednoduse necha datovou zpravu ve své schrance ,lezet bez povSimnuti“ do
té doby, nez ji systém sdm po devadesati dnech odstrani. V uzivani datové schranky pritom nebude
jakkoliv omezen.

Komentovana novelizace ZDS ma za cil tento hendikep odstranit a priblizit pravni pravu doruceni
rezimu ,béznych” datovych zprav. Prislusné ustanoveni § 18a odst. 2 ZDS po novelizaci zni:
»~Dokument dodany podle odstavce 1 je dorucen okamzikem, kdy se do datové schranky prihlasi
osoba, ktera ma s ohledem na rozsah svého opravnéni pristup k tomuto dokumentu.”

Text novelizovaného ustanoveni je tedy takika totozny jako v pripadé doruc¢ovani dokumenti organu
verejné moci[4]. K doruceni datové zpravy mezi soukromopréavnimi subjekty tak dojde v okamziku,
kdy se do datové schranky prihlasi opravnéna osoba. Odpada tak nutnost vyslovného potvrzeni
prevzeti ze strany adresata.

Podstatnym rozdilem, ktery i po novele ZDS mezi doruc¢ovanim béznych a soukromych datovych
zprav naddle zustava, je absence fikce doruceni v pripadé soukromopravni komunikace. Ackoliv jiz
novelizované ustanoveni § 18a odst. 2 ZDS vyslovné uziti § 17 odst. 4 ZDS[5] nevylucuje, nelze
pochybovat o tom, zZe fikci doruceni v podobé marného uplynuti desetidenni lhaty ode dne dodani
dokumentu do datové schranky v pripadé dorucovani dle § 18a ZDS aplikovat nelze. S touto upravou
zdkonodarce se lze ztotoznit. Fikce doruceni v pripadé béznych datovych zprav reprezentuje nutnost
sjednoceni Gpravy s jinymi zpusoby doruc¢ovani pisemnosti v pripadé vykonu verejné moci, v
soukromopravni komunikaci vSak jisté své opodstatnéni nenachazi.

Alternativni moznosti uhrady ceny za odeslani soukromé datové zpravy

Jak jsme jiz naznacili v ivodni pasézi, divody omezeného vyuzivani ISDS k soukromopravni
komunikaci 1ze nalézt rovnéz ve skutecnosti, ze k ziskani moznosti odesilat datové zpravy jiné fyzické
¢i pravnické osobé musi odesilatel uzaviit smluvni vztah s Ceskou postou, s. p., kterd zasilani
datovych zprav v tomto rezimu zajistuje prostrednictvim sluzby PDZ. Tato sluzba je, na rozdil od
zasilani datovych zprav orgénu vefejné moci, iplatna. Odesilatel hradi Ceské po$té pausalni
poplatek v zavislosti na poc¢tu odeslanych datovych zprav v kalendarnim meésici a déle pak jesté
jednotkovou cenu za kazdou datovou zpravu[6].

Sledovana novela ZDS zavadi zménu rovnéz v této oblasti tim, Ze nové stanovuje moznost thrady
ceny za dodani dokumentu prostrednictvim PDZ i jinym subjektem, nez je samotny odesilatel[7]. Tato
zména ma vsak dle naseho nazoru dopad cisté ekonomicky. Samotny princip soukromopravni
komunikace neni jakkoliv dotCen. Zmény nedoznala ani skute¢nost, ze dodavani soukromych
datovych zprav podléha souhlasu adresata, ktery musi tuto funkcionalitu ve své datové schrance
vyslovné povolit.

Otazkou nicméné stale zlstava, zda moznost odeslat soukromou datovou zpravu bude i nadale
podminéna uzavrenim smluvniho vztahu s Ceskou postou. Je nasnadé, ze pozadavek na uzavieni
smluvniho vztahu (ktery se poté ridi Obchodnimi podminkami pro poskytovani sluzby PDZ) vychazi
primarné z nutnosti stanoveni pravidel pro thradu odmény, na niz ma provozovatel ISDS dle ZDS
narok. Samotny ZDS podminky pro odesilani soukromych datovych zprav (s vyjimkou nutnosti



povoleni jejich prijmu adresatem) déle nijak neupravuje. Moznost odeslat soukromou datovou zpravu
v pripadé, Ze jeji cena bude v souladu s novelizovanym ustanovenim § 18a odst. 3 ZDS hrazena
prijemcem ¢i jinym subjektem, nemusi byt nutné vazéna na uzavreni smluvniho vztahu s Ceskou
postou.

Ceska posta ani Ministerstvo vnitra doposud k pfedmétné novelizaci ZDS nevydaly zadné stanovisko.
RovnéZ Ceské posta zatim oficidlné nesdélila, zda v souvislosti s komentovanymi zménami dojde k
odpovidajici ipravé v praktickém fungovéni sluzby PDZ. Z neoficidlniho sdéleni Ceské posty vyplyva,
Ze subjekt, ktery bude odpovidat na soukromou datovou zpravu jiného subjektu prostrednictvim
odpovédni datové zpravy, nemusi mit s Ceskou postou uzavien smluvni vztah. Takova zména bude
promitnuta i do Obchodnich podminek sluzby PDZ, které budou ke dni nabyti i¢innosti novely ZDS
aktualizovany.

Verejny seznam drziteli datovych schranek

Posledni novinkou, kterou se budeme v tomto ¢lanku v souvislosti s novelizaci ZDS kratce zabyvat, je
vytvoreni verejného seznamu fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob, pravnickych osob a
organt verejné moci, které maji zfizenu a zpristupnénu datovou schranku.

Tento seznam bude dle novely ZDS verejny (pristupny zptusobem umoznujicim dalkovy pristup) a
bude obsahovat stanovené identifika¢ni udaje subjekta, které maji ziizenu a zptistupnénu datovou
schranku. Az doposud vedlo Ministerstvo vnitra pouze seznam organt verejné moci a fyzickych a
pravnickych osob, jejichz datova schranka plnila funkci datové schranky organu verejné moci. Tento
seznam je rovnéz verejny a dalkové pristupny. Pravni tprava po novelizaci ZDS tak seznam rozsiruje
jiz na vSechny drzitele datovych schranek. Do budoucna tak bude mozné vyhledat, zda ma adresat
zrizenu a zpristupnénu datovou schranku i v pripadé, bude-li se jednat o fyzickou ¢i pravnickou
osobu.

Za podstatnou Ize v souvislosti s vytvorenim uvedeného seznamu povazovat rovnéz skutecnost, ze
novelizované znéni ZDS priznéava fyzickym osobam pravo nechat se ze seznamu na zakladé vlastni
zadosti ,vyskrtnout“[8]. S ohledem na skutecnost, ze evidovanymi a verejné zobrazovanymi udaji v
seznamu jsou kromé jména a pifjmeni i adresa trvalého nebo jiného pobytu na tizemi Ceské
republiky ¢i bydli$té mimo uzemi Ceské republiky, povaZzujeme moZnost fyzické osoby se svobodné
rozhodnout, zda maji byt tyto idaje v seznamu evidovany a verejné zobrazovany. Tato moznost je
plné v souladu s principy ochrany osobnostnich prav.

Zavérem nezbyva nez konstatovat, ze novinky upravené v novele ZDS (provedené komentovanym
zakonem 263/2011 Sbh.) nepochybné smeéruji k lepsi vyuzitelnosti ISDS v oblasti soukromopravni
komunikace a snad i k vétsi uzivatelské privétivosti. V praxi bude nepochybné dulezity i zplisob
vyporadani provozovatele a spravce ISDS s legislativnimi zménami a rovnéz promitnuti zmén do
obchodnich podminek sluzby PDZ.

Mgr. Jan Zahradnicek
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[1] Definici orgdnu verejné moci podava ustanoveni § 1 pism. a) ZDS taxativnim vyCtem nasledovné:
»elektronické tkony statnich organd, organt izemnich samospravnych celkd, Pozemkového fondu
Ceské republiky a jinych statnich fondd, zdravotnich pojistoven, Ceského rozhlasu, Ceské televize,
samospravnych komor ziizenych zdkonem, notart a soudnich exekutort (déale jen ,orgéan verejné
moci“) ...”

[2] Viz Gprava dana ustanovenim § 18a odst. 2 ZDS:

»Ustanoveni § 17 odst. 3 a 4 se na dokument dodany podle odstavce 1 nevztahuje. Dokument podle
odstavce 1 je dorucen okamzikem, kdy jeho prevzeti potvrdi odesilateli adresat prostrednictvim své
datové schranky[2]; toto potvrzeni je bezplatné.”

Na zdkonnou tUpravu dale navazuji Obchodni podminky pro poskytovani sluzby Postovni datova
zprava, vydané Ceskou postou, s. p., provozovatelem ISDS a poskytovatelem sluzby PDZ, které v ¢l.
2.3 stanovi:

»~Dokument dodavany z datové schranky do jiné datové schranky prostrednictvim sluzby PDZ je
dorucen okamzikem, kdy jeho prevzeti potvrdi odesilateli adresat prostrednictvim své datové
schranky. Potvrzeni doruceni datové zpravy je podminkou pro zobrazeni obsahu datové zpravy a je
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bezplatné.”

[3] Typicky v obchodnich vztazich zaslani faktury odbérateli a poc¢atek béhu lhuty jeji splatnosti
vazany na okamzik jejiho doruceni, kdy je v praxi ¢asto vyuzivano napr. doporucené listovni zasilky s
dodejkou ¢i osobni doruceni oproti podpisu opravnéné osoby.

[4] Srov. ust. § 17 odst. 3 ZDS:

»~Dokument, ktery byl dodan do datové schranky, je doru¢en okamzikem, kdy se do datové schranky
prihlasi osoba, kterd mé s ohledem na rozsah svého opravnéni pristup k dodanému dokumentu.“

[5] Ust. § 17 odst. 4 ZDS:

,Neprihlasi-li se do datové schranky osoba podle odstavce 3 ve lhtité 10 dnu ode dne, kdy byl
dokument dodan do datové schranky, povazuje se tento dokument za doruceny poslednim dnem této
lhuty; to neplati, vylucuje-li jiny pravni predpis nahradni doruceni.”

[6] Vice podrobnosti 1ze nalézt na >>> zde.

[7] Ust. § 18a odst. 3 ZDS:

»Za dodani dokumentu podle odstavce 1 nalezi provozovateli informacniho systému datovych
schranek odména, ktera se stanovi podle cenovych predpist 5). Odménu hradi fyzicka osoba,
podnikajici fyzickd osoba nebo pravnicka osoba, z jejiz datové schranky byl dokument odeslan. Tato
osoba muze urcit, ze bude hradit i dodani dokumentu, ktery je odpovédi na dokument dodany podle
predchozi véty. Odménu podle véty prvni miize za fyzickou osobu, podnikajici fyzickou osobou nebo
pravnickou osobu, z jejiz datové schranky byl dokument odeslan, hradit rovnéz jina fyzicka osoba,
podnikajici fyzicka osoba nebo pravnicka osoba, predlozi-li provozovateli informacniho systému
datovych schranek pisemny souhlas fyzické osoby, podnikajici fyzické osoby nebo pravnické osoby, z
jejiz datové schranky byl dokument odeslan, s timto zpusobem uhrady odmény nebo jeho vystup z
autorizované konverze dokumentl; podpis osoby v pisemném souhlasu musi byt uredné ovéren.
Provozovatel informacniho systému datovych schranek vyrozumi prostrednictvim informac¢niho
systému datovych schrének fyzickou osobu, podnikajici fyzickou osobu nebo pravnickou osobu, z jejiz
datové schranky maji byt odesilany dokumenty hrazené zpusobem podle véty treti nebo Ctvrté, o
tomto zplsobu thrady.”

V puvodnim znéni § 18a odst. 3 ZDS byla povinnost thrady vztazena pouze k odesilateli datové
zpravy bez moznosti prenosu na jiny subjekt.

[8] Viz § 14b odst. 4 ZDS:

»Na zadost fyzické osoby, ktera ma zrizenu a zpristupnénu datovou schranku, se udaje o ni vedené v
seznamu drziteld datovych schranek zlikviduji.”
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Dalsi clanky:

(ne)jede
 Verejné pristupna ucelova komunikace a jeji znaky
e Narizeni odstranéni ¢erné stavby aneb Kdyz vyjimka potvrzuje pravidlo
e Zéakaz zmény k horsimu (reformace in peius) se neuplatni u nakladovych vyroka
 Qutsourcing ICT sluzeb dle natizeni DORA
e Zapis zaniku vozidla bez dolozeni ekologické likvidace prostrednictvim rizeni o prestupku
¢ Kombinovand stavba opérné zdi a oploceni bez povoleni stavebniho Gradu
e Bezdluznost poskytovatele socialnich sluzeb po 1. 3. 2025
» Verejné pravo a obecni zrizeni: Vybory zastupitelstva obce a jejich ,funkc¢ni obdobi”

e Spravni pravo: Vznik a zanik mandatu ¢lena zastupitelstva kraje
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» K (ne)pouzitelnosti kamerového zdznamu porizeného policejnim organem v trestnim rizeni jako
dukazu v rizeni spravnim
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