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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Novela zakona o elektronickych ukonech

Dne 6.8.2008 podepsal prezident Ceské republiky vladni navrh zakona o elektronickych tikonech,
osobnich Cislech a autorizované konverzi dokumentt, ktery byl 19.8.2008 vyhlasen jako zékon ¢.
300/2008 Sh. Hlavnim tucelem zakona je zrychlit a zkvalitnit veSkerou komunikaci mezi fyzickymi,
pravnickymi osobami a organy verejné moci, stejné jako mezi témito organy navzajem. Zavadi tedy
celkovou centralizaci v oblasti vyuzivani informacnich technologii ve verejné spravé. V ucinnost ma
tento pravni predpis vstoupit 1. Cervence 2009. Jaké zmény tedy do statni spravy prinese?

CISAR, CESKA, SMUTNY A SPOL,

ADVOKATNI KANCELAR

Co se elektronické komunikace tyce, fada pravnich predpisu ji v riznych oblastech prava prinési jiz
nyni. Jedna se napriklad o spravni rad (moznost ucinit podani v elektronické podobé), obcansky
zakonik (vyuziti elektronického podpisu) ¢i primo zakon o elektronickém podpisu, ktery byl v této
oblasti prulomovym a zékon o elektronickych ukonech by na néj mél s ispéchem navazat coby
nejzasadnéjsi zména v této oblasti.

Jednim ze stéZejnich pfedmétl navrhu je Gprava tzv. datové schranky. Jejim prostrednictvim bude
mozno Cinit podani kterémukoli Gradu, stejné tak Urady ji budou vyuzivat k dorucovéni adresattum.
Obecné zde plati zdsada jeden subjekt = jedna datova schranka. Znamena to tedy, ze jedna osoba
muze mit pristup do vice svych datovych schréanek, a to podle ,roli“, které zastava. Podnikajici
fyzicka osoba tak muze mit schranky dvé: jednu pro sebe jako fyzickou osobu (obcana) a druhou pro
sebe coby podnikatele. Datové schranky budou zfizovany bez zadosti témto subjektim: pravnickym
osobdam zapsanym v obchodnim rejstriku, pravnickym osobam zrizenym zakonem, organizacnim
slozkam podniku zahrani¢ni pravnické osoby zapsanym v obchodnim rejstriku, advokatim, danovym
poradctim a insolven¢nim spravcum. Pro tyto subjekty bude zrizeni datovych schranek povinné. U
advokatt a danovych poradcl vznika tato povinnost az tfi roky po nabyti uc¢innosti zékona (tzn. 1. 7.
2012). Stejné tak budou bez zadosti zrizeny schranky véem organiim verejné moci.

K zajisténi ¢innosti souvisejici s uzivanim schranek bude slouzit informacni systém datovych
schranek. Bude systémem obsahujicim datové schranky, metadata ( = zakladni idaje) o uZzivatelich,
jejich opravnénich a datovych zpravach. Systém bude umoznovat preposlani zpravy na e - mail, napr.
na adresu elektronické podatelny. Datové zpravy budou v informa¢nim systému zustavat po celou
dobu fungovani schranky. Obsah zprav vsak bude chranén tak, aby se s nim nemohl seznamit
spravce informacniho systému ani jiné osoby ¢i organy, ale pouze opravnéna osoba. Ke zpravam
nebude nutné pripojit zaruceny elektronicky podpis; samotné prihlaSeni do systému jej v pripadé
komunikace s organy verejné moci nahrazuje. Pokud se vSak na jeden dokument bude muset
podepsat vice osob, bude elektronicky podpis v tomto pripadé nutny.

Podminkou pro vstup do systému je ziskani uzivatelského jména a hesla. Povinné ( a pokud si
pozadaji - i nepovinné subjekty) dostanou Ministerstvem vnitra pridélené tzv. osobni €islo. Po
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pridéleni tohoto ¢isla budou uZivateli do 3 dnti zaslany prihlasovaci tidaje. Cislo je bezvyznamové,
desetimistné a nezaménitelné s rodnym cislem (na zédkladé dosavadnich zkuSenosti se vyuZzije
identifikator klienta Ministerstva prace a socialnich véci, ktery Ministerstvo vnitra prevezme vcetné
spravy s nim spojené). Prihlasovaci udaje budou zasildny posStou. Co se tyCe zabezpeceni, vzhledem
k moznosti ulozeni citlivych udaju v datovych schrankach se zrejmé pouzije tzv. komercnich
certifikatt akreditovanych poskytovateld certifikacnich sluzeb, postupné by bylo mozné - napr. po
dohodé s nékterymi bankami - prejit na certifikaty podobné tém v elektronickém bankovnictvi.

Povinnosti vyuzivat datové schranky je stanovena pro organy verejné moci navzajem a v komunikaci
s fyzickymi ¢i pravnickymi osobami. Naopak fyzické a pravnické osoby maji pouze danou moznost
tyto schranky vyuzit (samozrejmé kromé téch, kterym bude ze zédkona pridélena, ty ji pouzivat
museji). Nemoznost vyuziti schranek je mezi fyzickymi a pravnickymi osobami navzajem.

V praxi to tedy bude vypadat nasledovné: osoba se prihlasi svymi pristupovymi idaji do informacniho
systému datovych schranek. Udaj o této udalosti je v systému zaznamendn a v této chvili jsou
vSechny datové zpravy ve schrance povazovany za dorucené. Poté ma osoba moznost si zpravy
precist, ulozit je, nebo zaslat jako prilohu e - mailové zpravy. Dale muze uzivatel zasilat zpravy
organtim verejné moci: vybere si ze seznamu organt adresata, doplni potfebné udaje a napise text.
Zpravu nemusi podepsat, pouze ji odesle do systému a tam bude v zasifrované podobé uloZena tak,
aby k ni mél pristup pouze odesilatel a adresat. Odeslana datova zprava bude také oznacena
kvalifikovanym ¢asovym razitkem. Informacni systém datovych schranek bude umoznovat predavani
datovych zprav elektronické podatelné, a to proto, Ze ji organy verejné moci maji stéle povinnost
vyuzivat, stejné jako spisovou sluzbu. Pokud dojde ke zcizeni ¢i ztraté prihlasovacich udaju,
Ministerstvo vnitra tyto idaje na zédkladé ozndmeni drzitele zneplatni. Pro tento tcel je mozné vyuzit
bud pisemnou formu komunikace nebo kontaktni misto verejné spravy.

Jinou vyznamnou zménou je tzv. autorizovana konverze dokumentu, tedy prevod dokumenti z
listinné podoby do podoby elektronické a naopak. Dle tohoto zdkona se nyni dokumentu, ktery je pri
konverzi vystupem, priznavaji stejné pravni ucinky jako ovérené kopii. Ma-li byt tedy podle jiného
pravniho predpisu predlozen dokument v listinné podobé spravnimu organu, nebo soudu anebo
jinému statnimu organu, zejména aby byl uzit jako podklad pro vydani rozhodnuti, je tato povinnost
splnéna predlozenim jeho vystupu (tzn. predlozenim dokumentu v elektronické podobé, kdy puvodni
podoba je listinnd nebo naopak).

Navrzeny systém konverze ma mnoho spolec¢nych znaki s vidimaci a jeji pravni ipravou, a to véetné
subjektu, které ji budou opravnény provadét (tzn. notari, krajské Grady, matri¢ni urady, obecni urady
a zastupitelské urady, které jsou opravnény k vydani ovéreného vystupu z informacniho systému
verejné spravy).

Pokud bychom méli zhodnotit celkovy dopad této novely, pozitiva prevazuji. Cilem zavedeni vyse
uvedenych institutt je priblizeni orgéanl verejné moci ob¢anovi prostrednictvim elektronickych
nastroju, zefektivnéni jejich vzdjemné komunikace a prace s dokumenty jako takové. 85%
predpokladanych vydaju souvisejicich se zavedenim nového systému ( asi 1 400 mil K¢) by mélo byt
hrazeno ze strukturalnich fondu Evropskych spolec¢enstvi v ramci integrovaného operac¢niho
programu Smart administration. Vzhledem k predpokladanym usporam lze ocekavat velmi rychlou
néavratnost Ministerstvem vnitra investovanych prostredki (tzn. zbylych 15 % ¢éastky). Pokud zékon v
nékterych pripadech vyzaduje pouziti elektronického podpisu, jsou nédklady minimalni, nebot cena
certifikatu se pohybuje mezi 200 a 800 K¢ za rok. Povinnost pouziti el. podpisu se tyka pouze organu
verejné moci. Co se tyCe konverze dokumentt, jsou organy zmocnéné k jejimu provadéni jiz z¢asti
vybaveny odpovidajici technikou, a to s ohledem na zajistovani vydavani ovérenych vystupt z
informacnich systémi verejné spravy. Pro podnikatele by méla byt novela prinosem, jelikoz
nepozaduje vynaloZeni zadnych mimoradnych finan¢nich prostredk a jedinou podminkou pro



vyuzivani informacniho systému datovych schranek je vybaveni vypocetni technikou a pristup k
internetu, kterymizto jiz vétSina dotéenych subjektt disponuje.

Co se moznych negativnich dopadu tyce: novela zcela ignoruje systém CZECH POINT a nevyuzivé
tak jiz relativné zabéhnuté néstroje elektronické komunikace. Dal$im (pravdépodobné v dusledcich
velmi vyraznym) ,zakopnutim” je vyuziti zastaralého zabezpeceni vzhledem ke kompatibilité s jiz
fungujicimi systémy. Doufejme, ze Ministerstvo vnitra se prikloni k zabezpec¢enému systému
elektronického bankovnictvi. Nicméné prijeti zakona je jisté krokem dopredu a vérime, ze Gspésné
prispéje k rozvoji moderni statni spravy u nas.
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Dalsi clanky:

e Holdingové struktury a odpovédnost materské spole¢nosti
e Zjednoduseni rozvodového rizeni - aktualni pravni uprava vs. zmény, které zavadi rozvodova

reforma

e Ochrana klimatu a vyroba zbozi v roce 2024: uhlikové clo a zmény v emisnich povolenkach
 Poskytovani informaci zadavatelem v zadavacim rizeni

e Zasady pro spolupraci obci s developery a moznost dohody na zméné Gzemniho planu
¢ Jak mohou firmy tézit z EU Taxonomie? Priklady konkrétnich prilezitosti ve trech sektorech

e Zmény v bezplatnych emisnich povolenkéch: na koho dopadnou a jak se na né pripravit?

« Investice do spole¢né véci v nesezdaném souziti

o K povinnosti zameéstnance vratit zaméstnavateli rozdil mezi stdlou a dosazenou mzdou pri
uplatnéni konta pracovni doby

o Holdingy a zneuziti préva pri vyplaté podilu na zisku.

» Technicka novela zdkona o zadavani verejnych zakazek vejde v ucinnost uz 16. 7. 2023
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