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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Novela zakona o evidenci skutecnych
majitelu

Zakon 37/2021 Sb., o evidenci skute¢nych majitelt (dale jen ,Zakon o ESM“) bude mit 1. 6. 2022
prvni vyroc¢i od své ucinnosti. Uz na podzim nas ale Cekaji jeho zmény. Vlada navrhem zdkona
reaguje na probihajici fizeni vedené Evropskou komisi (dale jen ,Komise”) proti Ceské republice o
nesplnéni povinnosti pro nespravné provedeni tzv. V. AML smérnice[1] (dale jen ,Smérnice”).
Zménou Zakona o ESM Komise totiz podminila moznost Cerpani financi v rdmci Narodniho planu
obnovy. Zadost dle tohoto programu lze podat nejpozdéji ve tfetim ¢tvrtleti tohoto roku a vlada tak
navrhuje, aby Poslanecka snémovna vyslovila souhlas s navrhem zakona jiz v prvnim Cteni.

Nedostatky v transpozici AML smérnice lze totiz povazovat za tzv. systémové pochybeni. Zménou
Zékona o ESM se pak ma predejit tomu, aby Komise pristoupila k dalsi fazi rizeni, kterym je zaslani
oduvodnéného stanoviska, coz by znamenalo ohrozeni ¢erpani plateb z unijnich strukturédlnich a
investi¢nich fond{, pripadné nutnost jejich vraceni.[2]

Vécné navrhovana zména Zakona o ESM spociva v (1) reformulaci vymezeni skuteéného majitele
podle vzoru AML smérnice[3] a (2) omezeni vyjimek pro subjekty, o nichz plati, Ze nemaji skutecného
majitele, pouze na verejnopravni pravnické osoby (§ 7 zékona o ESM). Puvodné byla Komisi vytykéna
také absence vyjimky pro kotované spolecnosti (dle Smérnice nemaji verejné obchodovatelné
spolecnosti skutecného majitele, zatimco dle Zdkona o ESM ano). Od této své vytky vSak Komise,

z klientského pohledu doplnime bohuZel, ustoupila a pfijala v tomto bodé argumentaci Ceské
republiky.

Jaké zasadni zmény Zakona o ESM tedy mizeme na podzim oCekavat:
Zména definice skutecného majitele

Nadéle se nebudou rozliSovat pojmy ,osoba s koncovym vlivem” a ,koncovy prijemce”, ale
skuteCnym majitelem bude kazda fyzicka osoba, ktera v kone¢ném dusledku vlastni nebo kontroluje
pravnickou osobu nebo pravni usporadani.

Pravé nadbytecnost prvku tzv. koncového prijemce byla Komisi Ceské republice vytykéna.

Udaj o povaze postaveni skute¢ného majitele se tak ziZi pouze na to, zda je pfimy, ¢i nepfimy, a na
to, zda se jedna o skute¢ného majitele materialniho (podle § 4 Zakona o ESM ve znéni navrhu),
nahradniho (podle § 5 Zakona o ESM), nebo formélniho (podle § 6 Zakona o ESM).

Ve vztahu k obchodnim korporacim se pak navrhuji tato kritéria urceni skute¢ného majitele:
»SkuteCnym majitelem korporace je kazda fyzicka osoba, ktera vlastni nebo kontroluje korporaci tim,

ze

a. ma primy podil nebo akcii nebo hlasovaci prava, vCetné akcie na dorucitele, vétsi nez 25 %,
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b. ma primo nebo neprimo pravo na podil na zisku, jinych vlastnich zdrojich nebo likvida¢nim
zustatku (déle jen ,vlastnicky podil”) vétsi nez 25 %,

c. muze ovladat korporaci nebo korporace, které maji v dané korporaci samostatné nebo
dohromady podil nebo akcii, véetné akcie na dorucitele, vétsi nez 25 %, nebo

d. muze kontrolovat korporaci jinymi prostredky; kontrolou jsou mimo jiné kritéria stanovend v
Cl. 22 odst. 1 az 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU.“

Z vyse uvedeného tak vyplyva, ze se bude jednat spiSe o formalni zménu, jelikoz kritérium podilu na
zisku bude nadale zachovano. I tak bude treba zapisy v evidenci skute¢nych majitelll upravit, aby
odpovidaly nové terminologii Zdkona o ESM. Nadale se nebude skute¢ny majitel urcCovat dle § 3 odst.
1 Zékona o ESM, ktery stanovi, ze koncovym prijemcem je kazda osoba, kterda muze primo nebo
neprimo ziskavat vice nez 25 % z celkového majetkového prospéchu tvoreného pri ¢innosti nebo
likvidaci pravnické osoby, a tento prospéch déle nepredava; ma se za to, Zze prospéch predavan neni.
Domnivame se vSak, ze zruSeni tohoto ustanoveni nebude mit v praxi na postaveni skutec¢nych
majitelt vétsi vliv.

Zuzeni vyjimek dle § 7 Zakona o ESM

Udaje o skute¢ném majiteli budou muset nové evidovat také okresni a regionélni komory, politické
strany a politickd hnuti, cirkve a ndbozenské spole¢nosti, odborové organizace a organizace
zaméstnavatelll, spoleCenstvi vlastnikli jednotek a honebni spolecenstva.

U vétSiny z nich by vSak mélo dojit k tzv. automatickému pripisu, jehoz Gprava se také navrhuje.
Tato zména by tak neméla vést k jakymkoli novym administrativnim nakladtm.

Nové navrhované znéni § 7 Zakona o ESM zni nasledovné:
§7

(1) Plati, ze skutecného majitele nemaji stat a izemni samospravny celek, dobrovolny
svazek obci, statni prispévkova organizace a prispévkova organizace uzemniho
samospravného celku.

(2) Dale plati, ze skutecného majitele nemaji ceské pravnické osoby zalozené nebo zrizené
za zvlastnim ucelem spocivajicim v uspokojovani potreb obecného zajmu,

a. které jsou zalozeny Ceskou republikou, krajem nebo obci nebo zfizeny zidkonem nebo
mezinarodni smlouvou,

b. které jsou financovany Ceskou republikou, krajem nebo obci a

c. ve kterych Ceska republika, kraj nebo obec miize uplathovat sviij rozhodujici vliv; v
pripadé obchodnich korporaci a druzstev se vyzaduje 100% ucast.

(3) Ma se za to, zZe podle odstavce 2 skutecného majitele nemaji

a. Skolskda pravnicka osoba zrizena statem, izemnim samospravnym celkem nebo dobrovolnym



svazkem obci,

b. verejna vyzkumna instituce,

c. pravnickda osoba zrizena zakonem nebo mezinarodni smlouvou,

d. statni podnik a narodni podnik,

e. evropské seskupeni pro izemni spolupraci,

f. pravnicka osoba, ve které ma primo nebo neprimo veskeré podily na prospéchu a hlasovacich
prévech Ceskd republika, kraj nebo obec a

g. obecné prospésné spolecnost a Ustav, jejichZ zakladatelem je Ceska republika, kraj nebo obec.

Vyvratitelna pravni domnénka v odst. 3 je dle duvodové zpravy k prekldadanému navrhu zakona
pouze ulitbou Komisi a v praxi nebude treba nijak tuto domnénku potvrzovat ¢i vyvracet.

Prodlouzeni doby, po kterou nejsou hlasovaci prava sistovana

Navrh zdkona ddle navrhuje prodlouzeni doby, ve které nejsou podle § 54 odst. 1 Zdkona o ESM
hlasovaci préava sistovana z 15 na 30 dnd. Tedy nové, vzniklo-li postaveni skute¢ného majitele v
obdobi 30 dnt prede dnem rozhodovéni nejvys$siho organu nebo jediného spolecnika, neuplatni se na
néj zakaz vykonu hlasovacich prav.

Toto je jisté pozitivné vnimana zména, jelikoz stavajici 15 denni doba koliduje s ustanovenim § 26
odst. 3 Zdkona o ESM, dle kterého muze kazdy, kdo osvédci pravni zajem, podat ndvrh sdm po 15
dnech, kdy evidujici osoba (obchodni korporace) nepoda sama navrh na zapis zmén v evidenci. Tedy
v disledku by mohlo dojit k situaci, kdy novy spolecnik, ktery se stal skute¢nym majitelem v kratké
dobé pred konanim valné hromady, nemuze z divodu necinnosti spole¢nosti vykonéavat sva hlasovaci
prava. Toto ustanoveni tak bylo nékterymi odborniky kritizovano jako netstavni[4].

Co to znamena?

Obchodni korporace obecné budou muset zkoumat, zda zapis v evidenci skutec¢nych majitelt
odpovidé uc¢inné pravni Gpravé. U téch obchodnich korporaci, u kterych doslo k zapisu udaju do
evidence skutecnych majitelll prostrednictvim tzv. automatického prupisu (dle divodové zpravy
k navrhu zékona je to az 95 % vSech zapisu) by nemél byt nutny aktivni zdsah za ucelem aktualizace
udaji. I u nich by vSak mélo dojit minimalné ke kontrole, Ze je zapis uplny.

Ty méné stastné obchodnich korporace, zejména ty s komplikovanou vlastnickou a ridici strukturou,
vSak budou muset podstoupit dalsi administrativni koleCko, kdy bude potreba podat novy navrh na
zménu zapsanych tdaju. Ty obchodni korporace, které splnily eviden¢ni povinnost podle
dosavadnich pravidel, budou alespon osvobozeny od poplatku za prvni navrh na zapis podle nové

upravy.
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[1] Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchazeni
vyuzivani financniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES (tzv. IV. AML smérnice), ve znéni zménové
smérnice 2018/843 (tzv. V. AML smérnice).

[2] Predkladaci zprava k navrhu novely Zakona o ESM
[3] ¢l. 3 odst. 6 pism. a) bod i)

[4] FROLIK, Martin, HAVEL, Bohumil. Kral UBO mezi ndmi, aneb uvodni zamysleni nad novym
zédkonem o evidenci skute¢nych majitelti. Pravni rozhledy, 2021, ¢. 7, s. 229-236
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