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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Novela zakona o kolektivhim vyjednavani

Dne 16.2.2005 byl na 41. schtizi poslanecké snémovny v tretim ¢teni schvalen vladni navrh novely
zdkona o kolektivnim vyjednavani, pricemz cilem tohoto schvaleného navrhu zakona je rozsireni
zévaznosti kolektivnich smluv vy$$iho stupné na dals$i zaméstnavatele pusobici v daném odvétvi (viz
nize).

Jak je uvédéno v davodové zpravé k tomuto ndvrhu, m4 institut rozsifovéni zavaznosti kolektivnich smluv vy$siho
stupné na dal$i zaméstnavatele slouzit zejména k tomu, aby bylo zabranéno neodiivodnéné konkurenéni vyhodé
takovych zaméstnavatela branicich se kolektivnimu vyjednavani nebo sice kolektivné vyjednavajicich, av$ak i presto
neposkytujicich svym zaméstnancim vyhody, které jsou z objektivniho hlediska u obdobnych zaméstnavatelll obvyklé
a primérené.

Je nutné hned z Gtvodu podotknout, Ze pravni Gprava s obdobnym tcelem a cilem byla jiz diive soucésti zdkona o
kolektivnim vyjednavéni, pricemz byla obsazena v § 7 zdkona o kolektivnim vyjednavani. Predmétné ustanoveni § 7
zakona o kolektivnim vyjednavani v odstavci prvnim umoznovalo, aby Ministerstvo prace a socidlnich véci stanovilo
pravnim predpisem (vyhldSkou), ze kolektivni smlouva vyssiho stupné je zavaznd i pro zameéstnavatele, kteri
nejsou Cleny organizace zaméstnavatelll, kterd tuto smlouvu uzavrela. Dle § 7 odst. 2 zdkona o kolektivnim
vyjednavani vsak takovymto postupem bylo mozno rozsitit zavaznost kolektivni smlouvy vyssiho stupné jen na
zameéstnavatele s obdobnou cinnosti a obdobnymi ekonomickymi a socidlnimi podminkami.

Ustavni soud vak svym nalezem vyhld$enym pod ¢. 199/2003 Sh. citované ustanoveni § 7 zdkona o kolektivnim
vyjednavani dnem 31. brezna 2004 zrusil z davodu jeho rozporu s ¢l. 11 i ¢l. 26 Listiny, ve spojeni s ¢l. 4 odst. 4
Listiny. U¢inil tak na zékladé navrhu skupiny 52 poslancti Ob¢anské demokratické strany. Poslanci jako navrhovatel
upozornovali predev$im na to, Ze dle jejich ndzoru méla byt pravni tprava v § 7 v rozporu s ¢l. 1 Ustavy Ceské
republiky, nebot byl zpuisobilda omezovat u kolektivnich smluv jako smluv soukromopravnich svobodnou vuli jejich
kontrahentll, a tak byt v rozporu s timto atributem pravniho stétu. Dle pravniho nazoru navrhovatele bylo predmétné
ustanoveni § 7 zékona o kolektivnim vyjednavani v rozporu déle i s ¢l. 2 odst. 4 Ustavy a s ¢€l. 2 odst. 2 a3 a ¢l. 4
odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod kladoucimi tistavni hranice pro moznost zdkonného omezeni svobody,
jakozis Cl. 11 odst. 1 a 4 Listiny v navaznosti na omezeni vlastnického préava spjatého s rozsirenim zavaznosti
kolektivnich smluv vy$siho stupné. Jak je taktéZ uvedeno v odfivodnéni deroga¢niho nalezu Ustavniho soudu, za dalsi
nedostatek napadené zakonné upravy povazoval navrhovatel mimo jiné i skutecnost, ze zaméstnavatel, na

kterého se zavaznost smlouvy rozsiruje, nema prakticky ani moznost se proti takovému postupu brénit. Tato
skutecnost je ddna samotnou povahou vyhlasky, kdyz dle presvédceni navrhovatele nelze vydani vyhlasky povazovat
za opatfeni ve smyslu zékona o Ustavnim soudu a proces, ktery pied vydanim vyhla$ky o rozsifeni zadvaznosti
kolektivni smlouvy vy$$iho stupné probihd, je procesem legislativnim a tedy z pozice adreséti ji zaloZenych
povinnosti nepodléhd moZnému prévnimu prezkumu. TiebaZe Ustavni soud Ceské republiky rozhodl o zruseni § 7
zdkona o kolektivnim vyjednavani v ¢ervnu roku 2003, odlozil t¢innost derogacniho nalezu ke dni 31. biezna 2004,
¢imz mél byt dén zékonodérci Casovy prostor pro Ustavné souladnou implementaci zdkona o kolektivnim
vyjednavani. Touto ,ustavné souladnou implementaci zékona o kolektivnim vyjednavani“ se mé stat pravé
komentovany navrh novely zdkona o kolektivnim vyjednévani. Zda-li tomu tak skutecneé je vSak i tentokrat panuji
dvojaké néazory déavajici tusit tomu, Ze i v tomto pripadé bude rozhodovat o souladu ptijaté novely zdkona o
kolektivnim vyjednavani s dstavnim porddkem nasi zemé dstavni soud.

Nyni jiz konec¢né k tomu, s ¢im poslaneckou snémovnou schvalena novela zakona o kolektivnim vyjednavani prichazi.
Dle schvéaleného znéni § 7 zékona o kolektivnim vyjednavani smluvni strany kolektivni smlouvy vyssiho stupné mohou
spole¢né navrhnout, aby bylo ve Shirce zédkonl vyhld$eno sdéleni Ministerstva préce a socidlnich véci, Ze kolektivni
smlouva vyssiho stupné je zavaznd i pro dalsi zaméstnavatele s prevazujici ¢innosti v odvétvi oznaceném kédem
Odvétvové klasifikace ekonomickych ¢innosti. Odvétvi je definovano prostrednictvim Odvétvové klasifikace
ekonomickych ¢innosti dle zékona ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé. Jak k tomuto uvadi divodova zpréva
schvaleného navrhu zékona, jsou to v prvé radé sami zaméstnavatelé, kteri v prislusnych formularich vypliiovanych
podle Programu statistickych zjiStovani vyhlaSovanych kazdorocné podle zdkona ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické
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sluzbé oznacuji svou hlavni ¢innost a ¢islo Odvétvové klasifikace ekonomickych ¢innosti. Teprve takové ekonomické
subjekty, které zaméstnavaji méné nez 20 zaméstnanct, formular nevypliuji a pokud maji vice ¢innosti, uréi Cesky
statisticky urad dle udaju ze Zivnostenského a obchodniho rejstriku jednu za hlavni. S ohledem na okolnost, ze
kolektivni smlouva vyssiho stupné je vysledkem kolektivniho vyjednavani smluvnich stran, je poZadovano, aby byl
odpovidajici navrh podén spolecné vSemi smluvnimi stranami kolektivni smlouvy. Bez tohoto obligatorniho navrhu jiz
napristé neni ministerstvo opravnéno o rozsireni zadvaznosti kolektivni smlouvy vyssiho stupné samo rozhodnout. S
ohledem na Ustavnim soudem zduraznénou podminku reprezentativnosti smluvnich stran podavajicich takovyto navrh
schvélené znéni novely zdkona o kolektivnim vyjednévani stanovuje, Ze se sdéleni Ministerstva prace a socialnich véci
o roz$ifeni zadvaznosti kolektivni smlouvy vy$siho stupné vyhlési ve Shirce zakontl jen za podminky, Ze navrh vyhovuje
zékonnym pozadavkum a kolektivni smlouva vy$$iho stupné je uzaviena budto organizaci zaméstnavateld, ktefi

v odvétvi, v némz se navrhuje rozsirit zdvaznost kolektivni smlouvy vys$siho stupné, zaméstndvaji nejvétsi pocet
zaméstnanct, nebo prislu$nym vys$im odborovym orgdnem, ktery v odvétvi, v némz se navrhuje rozsirit zdvaznost
kolektivni smlouvy vy$$iho stupné, jedna za nejvétsi poCet zaméstnancli. Vzhledem k tomu, Ze pocet zaméstnancl i
¢lent organizaci zaméstnavatelt se v pribéhu roku méni, je ve schvaleném navrhu zakona obsaZzeno, zZe se splnéni
podminky reprezentativnosti posuzuje k poslednimu dni Ctvrtleti, za které jsou statistické udaje k dispozici.

Néavrh na rozsireni zavaznosti kolektivni smlouvy vyssiho stupné musi byt pisemny, podepsany smluvnimi stranami na
téZe listiné a musi obsahovat oznaceni kolektivni smlouvy vys$siho stupné a odvétvi, v némz ma byt jeji zdvaznost
rozéirena na dal$i zaméstnavatele. Udaje v ndvrhu obsaZené budou prokazovany statistickymi informacemi Ceského
statistického uradu a pisemnym sdélenim dal$ich organizaci zaméstnavatelt a odborovych organt. Smluvni strany
pripoji k ndvrhu znéni kolektivni smlouvy vyssiho stupné v pisemné a elektronické podobé. Pokud navrh nebude
spliiovat zdkonné nélezitosti, vyzve Ministerstvo préce a socidlnich véci smluvni strany k odstranéni nedostatku,
popripadé k doplnéni névrhu a stanovi jim k tomu primérenou lhiitu. Zaroven je pouci, Ze pokud nedostatky
neodstrani, poptipadé navrh nedoplni, nebude mozné navrhované sdéleni vyhlasit a navrhu se nevyhovi. Posuzovani
splnéni zékonnych podminek a nalezitosti navrhu neni spravnim rizenim. Smluvnim strandm kolektivni smlouvy
vy$$iho stupné je umoznéno vzit svij navrh zpét do 15 dnti od jeho doruceni.

Budou-li splnény vsechny vyse uvedené zakonné podminky, Ministerstvo prace a socialnich véci zasle prislusné
sdéleni k vyhlaseni do Sbirky zékont. Ve sdéleni uvede téZ misto, kde se lze seznamit s obsahem kolektivni smlouvy
vyssiho stupné, jejiz zavaznost se rozsiruje na dalsi zameéstnavatele. Kolektivni smlouvu vyssiho stupné zaroven
Ministerstvo prace a socidlnich véci zasle v elektronické podobé uradlim préce a oznami, Ze je mozné se s jejim
obsahem sezndmit na internetovych strankach Ministerstva prace a socidlnich véci a na tfadech prace. Urad préace
umozni kazdému, kdo o to pozadd, do takovéto kolektivni smlouvy vyS$siho stupné nahlédnout.

Od prvniho dne mésice nasledujiciho po vyhlaseni sdéleni o zdvaznosti kolektivni smlouvy vyssiho stupné je tato
smlouva zdvazné pro dalsi zaméstnavatele s prevazujici ¢innosti v odvétvi bez ohledu na to, zda-li u nich vibec
odborové organizace pusobi, ovSem s nasledujicimi vyjimkami. Kolektivni smlouva neni, i pres vyhlaseni sdéleni o jeji
zévaznosti, u¢inna vuci tém zaméstnavatelskym subjektiim, na které byl nejpozdéji k tomuto dni prohld$en konkurs,
které k tomuto dni zaméstnévaji vice nez 50 % zaméstnanct se zménénou pracovni schopnosti, které k tomuto dni
zaméstnéavaji méné nez 20 zaméstnancl jakoZ i vi¢i tém zaméstnavateltim, kteti byli postizeni mimoradnou udalosti
(napr. zZivelni udalosti ¢i havérie ) dle zékona ¢. 239/2000 Sh., o integrovaném zédchranném systému a o zméné
nékterych zdkond, jejiz nasledky trvaji ke stanovenému dni. Ze schvélené znéni tohoto zdkona se vSak dle mého
nazoru nikterak nepodavd, zda jsou tyto subjekty kolektivni smlouvou vazany potom, co zédkonem predvidana
prekézka odpadne.

Schvaleny navrh zdkona musi jesté projednat Senat a podepsat prezident Vaclav Klaus, ovSem opozi¢ni ODS jej uz
nyni ostre kritizuje a nikterak se netaji s myslenkou, Ze i tentokrat jej hodla napadnout u Ustavniho soudu. Stejné
jako tedy i nyni je poslancim ODS trnem v oku zejména ta skutecnost, Ze rozsifovéni zavaznosti kolektivnich smluv
vys$iho stupné nebude provadéno pravnim predpisem, nybrz pouze jejich ozndmenim ve Shirce zadkont. To mé byt,
jak k tomu opakované uvadi stinova ministryné prace ODS Alena Paralova, v rozporu s Ustavou Ceské republiky i
Listinou zékladnich prév a svobod. Dal$im z problému, které jsou ze strany ODS schvalenému névrhu vy¢itany je pak
to, ze Ministerstvo prace a socialnich véci bude po splnéni zdkonnych podminek povinno rozsirit zavaznost prislusné
kolektivni smlouvy vy$siho stupné i tehdy, bude-li jeji obsah v rozporu s pravnim radem Ceské republiky. Bude proto
jisté zajimavé sledovat, jaky osud bude tento ndvrh zakona jesté ¢ekat a zda-li pfekond stin svého nelispésného
predchidce.
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