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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Novela zakona o obcich - prehled
nejzasadnejsich zmen

S Gcinnosti od 1. ledna 2024 by méla[1] nabyt uc€innosti novela pravniho predpisu, ktery zrejmé
nejvice zasahuje do kazdodenniho chodu obci a mést - zakona 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zrizeni). Ackoliv se na prvni pohled jedna spise o kosmetickou novelu, nékteré zmény jsou pomérné
zasadni a je treba na né upozornit.

V tiskovych zpravach se nejCastéji dozvidame o zakotveni institutu spoleCenstvi obci, respektive o tzv.
létajicim Urednikovi, do fungovani obci a mést vsak vyraznéjsim zplsobem zasahuje Uprava v oblasti
odmeénovani ¢i zmény fungovani a pravomoci nékterych obecnich organd.

Odmeénovani

V kvétnu roku 2023 vydal Ustavni soud nélez (sp. zn. Pl. US 22/22), kterym zrusil nékteré ustanoveni
zakona o obcich vénujici se odménovani ¢lenl zastupitelstev obci a predevsim pak i nafizeni vlady
318/2017 Sb., o vysi odmén ¢&lenll zastupitelstev Gzemnich samospravnych celkl. Aby Ustavni soud
vSak poskytl dostatecny ¢asovy prostor pro reakci zdkonodarce, odlozil vykonatelnost nalezu k 31.
prosinci 2023. Uinky zrudeni tedy nastavaji az ke konci roku 2023.

Novelizované znéni zdkona o obcich i nadale obsahuje komplexni Upravu odménovani ¢lend
zastupitelstev obci pfimo v zakoné, prilohou zakona je pak dobrfe znama tabulka odstupnovana dle
velikostni kategorie obce a dle vykonavané funkce, s rozliSenim toho, zda je zastupitel pro vykon své
funkce dlouhodobé uvolnén (uvolnéna funkce), Ci nikoliv (neuvolnéna funkce). Podstatnym rozdilem je
vSak to, ze tabulka jiz neobsahuje konkrétni ¢astky, nybrz koeficienty s nékolika desetinnymi misty.

Vyse odmény uvolnénych ¢lenl zastupitelstva obce se nové stanovi jako soucin zakladny pro vypocet
odmény a koeficientu uvedeného pravé v této tabulce. Ve vztahu k neuvolnénym clendim
zastupitelstva obce se pak principialné jako doposud timto vypoctem stanovi maximalni vySe odmény
takového zastupitele, jelikoz vysi odmény neuvolnénych zastupiteld stanovuje svym usnesenim
zastupitelstvo dané obce. Vyse odmény mdze byt 0 K¢ (vyjma neuvolnéného starosty) az do vyse
odpovidajici zminénému soucinu.

Za zéakladnu se pak povazuje primérna hruba mési¢ni nomindlni mzda na prepoctené pocty
zaméstnancd v narodnim hospodarstvi dosazena za prvni pololeti pfedchoziho kalendarniho roku
podle zvefejnénych (daji Ceského statistického Ufadu zndmych k 1. fijnu pfedchoziho kalendéfniho
roku. Zjednodusené receno, zdkladnou se rozumi prlimérnd mési¢ni mzda za prvni pololeti
kalenddarniho roku, ta bude ovliviiovat vysi odmény, respektive maximalni vysi odmény, pro dalsi
kalendarni rok.[2]

Ddvodem této zmény je snaha zavést automatickou valorizaci odmén ¢lenl zastupitelstev obci.
Automaticka valorizace vsak nastane pouze u uvolnénych ¢lend zastupitelstva (t&€m vznika narok na
odménu v konkrétni vysi pfimo ze zakona), v pripadé neuvolnénych ¢lenl zastupitelstva se budou
pouze meénit hranice maximalni vyse odmény. K pfipadnému navyseni Ci snizeni odmény bude
(naddle) zapotrebi usneseni zastupitelstva.
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Ackoliv se odména bude urcovat soucinem prlimérné mzdy a koeficientu, bude stale nezbytné
odmeénu stanovit v celych korunach (zaokrouhleno nahoru).

Ve vztahu k odménovani se zpfesfuje i Uprava mozného soubéhu funkci v mezivolebnim obdobi i
omezeni doby, po kterou je nutné vyckat na ovéfeni podminek naroku na odchodné. Slevuje se i
z pozadavku na uvedeni ndvrhu na mimorddnou odménu jako samostatného bodu na pozvance na
pfipravované zasedani zastupitelstva obce, stale by vSak v rdmci zasedani zastupitelstva obce mélo
jit o samostatny bod - bude jej vSak mozné navrhnout napf. i béhem zasedani zastupitelstva obce.
Prispévek na penzijni pripojisténi ¢i Zivotni pojisténi bude mozné poskytovat i neuvolnénym ¢lenlim
zastupitelstva obce. Sjednocuje se i Uprava toho, jak naloZit s nevycerpanou dovolenou uvolnéného
Clena zastupitelstva obce pfi skonceni vykonu funkce - bude se vzdy poskytovat nahrada.

Distancni ucast

Od doby Sifeni onemocnéni Covid-19 se resi i moznost distan¢ni Gcasti ¢lenll zastupitelstva obce (i
rady obce (i i dalSich organi), kdy v dobé mimoradnych opatreni Ministerstva zdravotnictvi byla (i
s ohledem na okolnosti) tato moznost Ministerstvem vnitra pfipusténa, byt takovou moznost zédkon o
obcich vyslovné nestanovil. | po skonceni vSech opatrfeni a omezeni se Ministerstvo vnitra priklanélo k
vykladu, Ze je nadale mozné, aby byla UcCast napf. ¢lena zastupitelstva obce zajiSténa distancné on-
line prostfedky s prenosem obrazu i zvuku tak, aby byl zajiSténa moznost vykonu vSech prav
spojenych s danou funkci.

Novela moznost distanCni Ucasti zakotvuje do textu zakona vyslovné za podminky predchoziho
uvedeni této moznosti v jednacim radu zastupitelstva obce (i rady obce). Obce vSak nejsou povinny
této moznosti vyuzit, nejsou tedy ani povinny distan¢ni Gcast ¢lend svych organd zajistovat.

Zakon tedy podminiuje distan¢ni Ucast pfedchozim stanovenim této moznosti v jednacim radu,
obousmérnym prenosem obrazu i zvuku a dale tim, ze se tento ¢len zastupitelstva (Ci rady) obce bude
i tak moci Gcastnit zasedani nebo schlize osobné v misté konani.

Jak budou pravidla v jednacim radu nastavena a do jakych detaill rozepsana pak zakonodarce
ponechava na uvazeni obci.

Pravomoci a fungovani obecnich organi

Dalsi vyznamnou zménou je nepochybné navyseni financ¢nich limitd u vyhrazenych pravomoci
zastupitelstva obce (dary, dotace, navratné financni vypomoci, prominuti dluhu, vzdani se prava,
postoupeni pohledavek, zastaveni movitych véci), kdy dochazi k navyseni téchto limitd na
pétindsobek.[3] Zaroven se mj. dopliiuje vyslovné pravomoc zastupitelstva schvalovat strednédoby
vyhled rozpoctu (doposud nutnost schvalit strednédoby vyhled rozpoctu zsatupitelstvem obce
vyplyvala ze zakona 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu).

Déle dochézi k posileni pravomoci starosty obce v dobé napr. krizovych stavi, epidemii ¢i jinych
katastrof, kdy muze nékteré pravomoci rady obce vykonavat sam.

Vyznamnou zménou je zmirnéni ¢asového tlaku na vyhotoveni zapisu ze zastupitelstva ¢i rady obce,
kdy zépisy bude nezbytné vyhotovit do 15 dnti, namisto dosavadnich 10 dnli v pripadé zastupitelstva
a 7 dnu v pripadé rady. Prodluzuje se i Ihuta[4] pro konani ndhradniho zasedani zastupitelstva obce
v pripadech, kdy zastupitelstvo nebylo usnasenischopné.

Do textu zdkona se rovnéz dopliuje, ze napfiklad doba krizového stavu ¢i mimoradnych opatfeni se
nezapocitava do béhu Ih(t pro konani zasedani zastupitelstva obce. Novela reaguje i na nékteré
nesvary vztahujici se k mezivolebnimu obdobi, kdy dochazelo k Gcelovym rezignacim zastupitell i
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nahradnikd, coz mohlo mit za nasledek urcitou paralyzu fungovani obce (mj. se posiluji pravomoci
zastupitelstva, u néhoz poklesl pocet ¢lenl pod 5 nebo o vice nezZ jednu polovinu - mize volit
starostu, mistostarostu, radu obce, stanovit odménu atd.).

Spolecenstvi obci a létajici urednik

Uplnou novinkou je nepochybné zavedeni kvalifikované formy svazku obci - tzv. spole¢enstvi obci,
které by mélo umoznovat uzsi spolupraci obci nejenom v rozsahu samostatné plsobnosti, ale téZ pro
nékteré spravni ¢innosti, které by mohl pro ¢lenské obce vykonavat zaméstnanec spolecenstvi obci -
onen zminény létajici urednik. SpoleCenstvi obci by mélo sdruzovat alespon 15 obci, nebo alespon tfi
pétiny vSech obci ze spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti. Soucasné tyto obce museji
spadat do stejného spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti. Nejvyssim organem spolecenstvi
bude shromazdéni starostl, v jehoZ Cele bude stat predseda, ktery bude volen shromazdénim
starost( z jeho rad.

Jak hojné bude institut spolecenstvi obci vyuzivan a jakym zplsobem ukéze aZ praxe.

Nad ramec vyse uvedenych zmén pak novela obsahuje i nékolik dilCich dprav napfiklad
v ustanovenich upravujicich dozor a kontrolu ¢i neplnéni povinnosti orgdny obce pfi vykonu
prenesené pdsobnosti.

Mgr. Bc. Tomas Auer,
specialista na odpadovou legislativu
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[1] K 22. listopadu 2023 plati, Ze novela byla schvalena Poslaneckou snémovnou a dorucena Senatu.
S ohledem na naléhavost (ve vztahu k odménovani) vsak 1ze oCekavat jeji schvaleni skutecné
s ucinnosti od 1. ledna 2024.

[2] Dle tdajii CSU primérnd mzda v prvnim pololeti roku 2023 doséahla ¢astky 42 249 K¢&. Vysi
zékladny by mélo vyhlasit Ministerstvo vnitra sdélenim ve Shirce zakonu a mezinarodnich smluv,
mélo by se vsak jednat o uvedenou ¢astku, z niz by se mélo vychazet pri odménovani v roce 2024.

[3] Dosavadni ¢astky 20 000 K¢ se méni na 100 000 K¢, u dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci
se castka z 50 000 K¢ navysSuje na 250 000 K¢.
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[4] Z dosavadnich 15 dni na 21 dni.
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