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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Novela zakona o pobytu cizincu a hlavni
Zzmeény s ni souvisejici

Dne 21. 12. 2010 byl schvélen a 30. 12. 2010 ve Shirce zakonu publikovan zédkon 427/2010 Sbh., ktery
- s vyhradou vyjmenovanych ustanoveni, ktera se stanou u¢innymi 1. 5. 2011, resp. 1. 1. 2013 - s
ucinnosti ke dni 1. 1. 2011 podstatnym zpusobem méni zakon 329/1999 Sb., o pobytu cizincti na
tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych dalsich zadkondl, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
,Zakon o pobytu cizinci“ nebo ,zédkon”).
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Hlavni zmény, ke kterym od roku 2011 dochézi, 1ze rozdélit do nasledujicich bodu:

e Presun zna¢né ¢asti rozhodovacich pravomoci Policie Ceské republiky (dale také ,policie”) na
Ministerstvo vnitra (dale také , ministerstvo”)

e Zmény v oblasti kratkodobych viz

e Zmény tykajici se dlouhodobych viz, povoleni k dlouhodobému a trvalému pobytu

e Zavedeni tzv. modrych karet

e Zmény v oblasti spravniho vyhosténi a zajiSténi

» Nové pozadavky tykajici se dokladu o zajiSténi ubytovani, dokladu o cestovnim zdravotnim
pojisténi a prokazani zajisténi prostredku k pobytu

« Zavedeni prukazu o povoleni k pobytu s biometrickymi tidaji (s uc¢innosti od kvétna 2011)

Presun znacné ¢asti rozhodovacich pravomoci Policie Ceské republiky (dale také ,policie”)
na Ministerstvo vnitra (dale také , ministerstvo”)

Od ledna 2011 je za agendu dlouhodobych viz a povoleni k dlouhodobému pobytu nové odpovédné
Ministerstvo vnitra, které tak prevzalo podstatnou ¢ast pisobnosti cizinecké policie; dochazi k
rozsireni poCtu pracovist pro agendu trvalych pobyta.

vvvvvv

znacné Casti zéleZitosti souvisejicich s pobytem cizincli na izemi Ceské republiky piislusna
regiondlni pracovisté Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra[1]. Na tato pracovisté
se musi obratit napriklad cizinec, ktery bude podavat zadost o prodlouzeni doby pobytu na
dlouhodobé vizum (avSak zadost o udéleni dlouhodobého viza je treba podat na zastupitelském uradé
CR v zahraniéi), Z4dost o povoleni k dlouhodobému pobytu ¢i prodlouzeni jeho platnosti nebo Zadost
o vydani povoleni k trvalému pobytu; pracovisté cizinecké policie jsou prislusna zejména k
ohlasovani mista pobytu na tizemi po pifjezdu do Ceské republiky, prodlouZeni doby pobytu na tizemi
na krétkodobé vizum ¢i vydani potvrzeni o kratkodobém pobytu, a bez ohledu na druh pobytu k
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vydani potvrzeni o opravnénosti pobytu na Gzemi vyzadovaného matri¢nim uradem pred uzavrenim
manzelstvi.

Zmény v oblasti kratkodobych viz

Zakon o pobytu cizincl sém nové nerozliSuje typy kratkodobého viza, jen stran tohoto viza odkazuje
na narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. cervence 2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech (,vizovy kodex“), které stanovi podminky udélovani kratkodobého viza, davody
jeho neudéleni, podminky prodlouzeni doby pobytu na kratkodobé vizum a duvody zruseni jeho
platnosti. Vizovy kodex pak rozliSuje ,vizum* opraviujici k prujezdu pres uzemi ¢lenskych statt nebo
k pobytu na tzemi ¢lenskych statl, ktery nepresahne tii mésice béhem jakéhokoli Sestimési¢niho
obdobi ode dne prvniho vstupu na tizemi doty¢nych ¢lenskych statu, nebo k prujezdu pres
mezinarodni tranzitni prostory na letistich ¢lenskych stati, dale ,jednotné vizum®“, platné pro celé
uzemi ¢lenskych statu, ,vizum s omezenou Gzemni platnosti” jakozto vizum platné pro uzemi jednoho
nebo nékolika ¢lenskych stata (nikoli vSak vSech) a ,letiStnim prajezdnim vizum*, které je platné pro
prujezd pres mezinarodni tranzitni prostory jednoho nebo vice letist ¢lenskych stata.

V souladu s vizovym kodexem udéluji kratkodoba viza ,konzulaty” Clenskych stath (tj. diplomatické
mise ¢lenskych statt nebo konzularni urady ¢lenskych stati opravnéné k udélovani viz, které vede
konzularni urednik z povolani, jak jej definuje Videnska imluva o konzuldrnich stycich ze dne 24.
dubna 1963) a na vnéjsich hranicich téz za splnéni podminek vizovym kodexem stanovenych policie;
stejné tak i zadost o prodlouZeni doby pobytu na tizemi Ceské republiky na kratkodobé vizum podava
cizinec policii.

Cizinec je podle zakona o pobytu cizincli nové opravnén pozadat o nové posouzeni duvodu neudéleni
kratkodobého viza, prohlaseni kratkodobého viza za neplatné nebo zruseni jeho platnosti, a to sice u
spravniho organu, ktery prislusné rozhodnuti vydal (dosud se prezkoumévaly pouze diavody pro
odepreni vstupu na uzemi podle § 9, odst. 1 a 2 zdkona), pricemz tak musi ucinit ve lhuté 15 dnl ode
dne doruceni sdéleni o neudéleni viza, resp. prohlaseni kratkodobého viza za neplatné. Podani
zadosti cizincem nema odkladny ucinek. Spravni organ, u kterého se zadost podava, je povinen ji ve
lhuté 5 dnt ode dne jejiho doruceni postoupit spravnimu organu prislusnému k jejimu posouzeni (tj.
Ministerstvu zahrani¢nich véci, Ministerstvu vnitra nebo Reditelstvi sluzby cizinecké policie), av$ak v
pripadé, Ze bude zadosti pIné vyhovéno, je spravni organ, u kterého byla zaddost podana, opravnén
dotcené rozhodnuti zménit nebo zrusit sam.

Zmény tykajici se dlouhodobych viz, povoleni k dlouhodobému a trvalému pobytu

Z&kon v novelizované podobé nerozlisuje dlouhodobé vizum typu D ¢i typu D+C, pouze stanovi, Ze se
pod timto pojmem rozumi vizum k pobytu nad 90 dnu. Toto vizum udéluje ministerstvo, pricemz
neudéleni dlouhodobého viza je cizinec opravnén - podobné jako v pripadé kratkodobého viza -
pozadat u spravniho organu, ktery prislusné rozhodnuti vydal, o nové posouzeni divodu jeho
neudéleni.

O udéleni viza ¢i vydani povoleni k dlouhodobému pobytu je cizinec obecné povinen zazadat na
zastupitelském tradé CR ve staté, jehoZ je obtanem, popt. ve staté, ktery vydal jeho cestovni doklad,
nebo ve staté, ve kterém ma povolen dlouhodoby nebo trvaly pobyt; i na jiném zastupitelském turadé
je opravnén podat takovou zadost cizinec, ktery je statnim prislusnikem zemé uvedené v priloze k
vyhldsce Ministerstva vnitra 429/2010 Sb. S Zadatelem o dlouhodobé vizum je zastupitelsky urad
opravnén provést pohovor, jedna-li se vSak o zadatele o vizum k pobytu nad 90 dnt za icelem
podnikéni, ma zastupitelsky urad povinnost pohovor provést.
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Predpokladem pro to, aby ministerstvo zrusilo platnost viza k pobytu nad 90 dni, neni nové pouze
pravomocné odsouzeni cizince za spachani jakéhokoli imyslného trestného ¢inu, nybrz musi byt
navic splnéna podminka odsouzeni k trestu odnéti svobody v délce prevysujici 3 roky.

Zé4dost o povoleni k dlouhodobému pobytu je opravnén podat cizinec, ktery na tzemi Ceské
republiky pobyva na vizum k pobytu nad 90 dnu a hodla na uzemi prechodné pobyvat po dobu delsi
nez 6 mésicl za predpokladu, ze trva stejny ucel pobytu. K podéani takové zadosti je cizinec povinen
se osobné dostavit na regiondlni pracovisté ministerstva s tim, ze bude-li jeho zadosti vyhovéno, je
opravnén pobyvat na tizemi Ceské republiky po dobu vyznac¢enou v prikazu o povoleni k pobytu
(obecné pravidlo).

Povinnost dostavit se osobné na regionalni pracovisté ministerstva ma i ten cizinec, ktery zada o
udéleni povoleni k trvalému pobytu.

Zakon nové rozliSuje v rdmci pobytu z duvodu vydéle¢né ¢innosti pouze opravnéni k pobytu za
ucelem zameéstnani, nebo podnikéni. O posledné jmenované opravnéni k pobytu zada cizinec, ktery
zamysli vyvijet na tizemi Ceské republiky ¢innost jakoZto osoba samostatné vydéle¢né ¢inna, a déle
ten, kdo zde ma v imyslu pobyvat jako statutarni organ Ci ¢len statutarniho orgéanu obchodni
spolec¢nosti ¢i druzstva.

Zavedeni tzv. modrych karet

S Gcinnosti od 1. 1. 2011 zavedl zédkon o pobytu cizinct v souladu se smérnici Rady ¢. 2009/50/ES
institut tzv. modrych karet. Modrou kartou se rozumi povoleni k pobytu na izemi Ceské republiky po
dobu delsi nez 3 mésice za Gicelem zaméstnani ve zvlastnich pripadech, tj. tehdy, kdy cizinec bude
zaméstnan na pracovni pozici vyzadujici vysokou kvalifikaci a takovéa pracovni pozice muze byt podle
zdkona o zameéstnanosti (zakon 435/2004 Sh., v platném znéni) obsazena cizincem, ktery neni
obCanem Evropské unie; za vysokou kvalifikaci se pritom povazuje radné ukoncené vysokoskolské
vzdélani nebo vys$si odborné vzdélani, pokud studium trvalo alespon 3 roky. Zadost o vydani modré
karty cizinec podava na zastupitelském tradu Ceské republiky, resp. na izemi CR ministerstvu za
predpokladu, ze zde pobyva na vizum k pobytu nad 90 dni ¢i na povoleni k dlouhodobému pobytu,
nebo jako drzitel modré karty vydané jinym ¢lenskym statem Evropské unie, je-li zddost podana ve
1hiité do jednoho mésice ode dne vstupu cizince na tizemi CR. Cizinec musi mit uzavienou piislusnou
pracovni smlouvu jesté predtim, nez zadost o vydani modré karty poda (takova pracovni smlouva
predstavuje jednu z nalezitosti zadosti o vydani modré karty). Cizinec je na zakladé modré karty
opravnén pobyvat na tzemi Ceské republiky a vykonéavat zde zaméstnani po dobu v modré karté
uvedenou; modra karta se vydava s dobou platnosti o tfi mésice delsi, nez je doba, na niz byla
uzaviena pracovni smlouva, nejdéle vSak na dva roky. Platnost modré karty muze byt opakované
prodlouzena, nejvyse o dva roky.

Zmény v oblasti spravniho vyhosténi a zajisténi

Spravnim vyhos$ténim se rozumi ukonceni pobytu cizince na tzemi CR, se kterym je spojeno
stanoveni doby k vycestovani z tohoto Gizemi a nové také stanoveni doby, po kterou nelze cizinci
umoznit vstup na uzemi ¢lenskych stati Evropské unie (podle drivéjsi Gipravy se stanoveni doby, po
kterou nebylo moZno umoznit cizinci vstup, tykalo toliko izemi Ceské republiky). Doba k vycestovani
z Uzemi CR mé byt stanovena rozhodnutim policie v rozmezi 7 aZ 60 dn.

Nové zakon formuluje thradu nakladi spojenych se spravnim vyho$ténim, kdy primarné je povinen
tyto ndklady hradit ten, kdo cizince zaméstnal, jedna-li se o cizince zaméstnaného na tizemi CR bez
povoleni k zaméstnani vyzadovaného zakonem o zaméstnanosti nebo bez platného opravnéni k
pobytu (nelze-li naklady spravniho vyhosténi takto uhradit, pak je hradi ten, kdo uzavrel se
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zameéstnavatelem jako subdodavatelem dohodu, v rdmci jejihoz plnéni zaméstnavatel cizince
zamestnaval, prip. za splnéni stanovenych podminek i jiné osoby). Dalsi osobou povinou hradit
naklady spravniho vyhosténi je sdm cizinec, ptip. za podminek stanovenych § 123, odst. 4 a 6 zdkona
dalsi subjekty.

V pifpadsé, Ze se na tizemi Ceské republiky neopravnéné nachéazi cizinec, ktery je drZitelem opravnéni
k pobytu v jiném clenském staté Evropské unie, bude mu policii namisto rozhodnuti o spravnim
vyhosténi vydano tzv. rozhodnuti o povinnosti opustit izemi, které neobsahuje zadkaz vstupu. Na
zékladé takového rozhodnuti je cizinec povinen tizemi Ceské republiky opustit a premistit se do
statu, kde je opravnén pobyvat.

V souvislosti s porusenim podminek pobytu cizince na tizemi CR a uloZenim spravniho vyhosténi je
jako alternativa k zajiSténi nové zavedeno tzv. zvlastni opatreni za ic¢elem vycestovani cizince z
uzemi, kterym se rozumi povinnost cizince oznamit policii adresu mista pobytu, zdrzovat se tam,
hlasit kazdou jeho zménu policii a osobné se hlasit policii ve l1huté ji stanovené, nebo tzv. finan¢ni
zéruka, tj. slozeni penéznich prostredkl ve volné sménitelné méné ve vysi predpokladanych naklada
spojenych se spravnim vyhosténim cizince.

Nové pozadavky tykajici se dokladu o zajisténi ubytovani, dokladu o cestovnim zdravotnim
pojisténi a prokazani zajiSténi prostredka k pobytu

Zé&kon od ledna 2011 také nové formuluje pozadavky tykajici se dokladu o zajisténi ubytovani,
dokladu o cestovnim zdravotnim pojisténi a prokazani zajisténi prostredku k pobytu, tedy dokladu
prikladanych k zadosti o udéleni dlouhodobého viza nebo vydani povoleni k dlouhodobému pobytu,
prip. povoleni k trvalému pobytu.

Dokladem o zajisténi ubytovani se rozumi doklad o vlastnictvi bytu nebo domu, doklad o
opravnénosti uzivani bytu anebo domu, nebo pisemné potvrzeni vlastnika ¢i opravnéného uzivatele
bytu nebo domu, kterym je cizinci udélen souhlas s ubytovanim (podpis této osoby musi byt uredné
ovéren). Ubytovani muze byt zaji$téno pouze v objektu oznaceném c¢islem popisnym nebo
evidenCnim, prip. orientaCnim, ktery je podle stavebniho zdkona urcen pro bydleni, ubytovani nebo
rekreaci. Zakon nové definuje i osobu ubytovatele, kdy stanovi, ze kromé kazdého, kdo poskytuje
ubytovani za thradu, je ubytovatelem téz ten, kdo ubytovava vice nez 5 cizincu, s vyjimkou pripadu,
kdy lze ubytované cizince povazovat za osoby blizké. Zvysuji se téz pozadavky na ubytovatele,
napriklad stanovenim podlahové plochy mistnosti pro ubytovani, kterou Ize povazovat za primérenou
poctu ubytovanych osob.

Dokladem o cestovnim zdravotnim pojisténi se pri pobytu nad 90 dnli nové rozumi doklad, kterym
cizinec prokazuje pojiSténi kryjici naklady, které je povinen uhradit po dobu svého pobytu na uzemi
CR v ptipadé poskytnuti nutné a neodkladné zdravotni péce, véetné ndkladll spojenych s jeho
prevozem (Ci pfevozem jeho télesnych ostatkll v pripadé jeho tmrti) do statu, jehoZ cestovni doklad
vlastni, popr. do jiného statu, ve kterém ma povolen pobyt. Vyse sjednaného limitu pojistného plnéni
na jednu pojistnou udalost ¢ini nejméné 60 000 EUR (drive min. 30 000 EUR), a to bez spolutcasti
pojisténého na takovych nakladech. Cestovni zdravotni pojisténi mize byt sjedndno u pojistovny
opravnéné provozovat toto pojisténi na tizemi Ceské republiky podle zdkona o pojistovnictvi (zékon
277/2009 Sb., v platném znéni) nebo u pojistovny opravnéné takové pojiSténi provozovat v ostatnich
clenskych statech Evropské unie, Evropského hospodarského prostoru ¢i v jiném state, jehoz
cestovni doklad cizinec vlastni nebo ve kterém ma povolen pobyt.

Povinnost cizince dolozit k zadosti o udéleni viza nebo k vydani povoleni k dlouhodobému pobytu
doklad o zajisténi prostredku k pobytu na uzemi CR v pozadované vysi lze splnit vypisem z
bankovniho tuctu ¢i uétu vedeného u jiné financni instituce znéjicim na jméno cizince, ze kterého
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vyplyva jeho opravnéni béhem pobytu na tizemi Ceské republiky s penéZnimi prostredky disponovat,
dale jinym dokladem o finan¢nim zajisténi, z néjz vyplyvéa opravnéni cizince disponovat s penéznimi

prostiedky ve stanovené vysi anebo zajisténi uhrady nakladu spojenych s pobytem cizince na izemi

Ceské republiky, anebo platnou mezinarodné uznavanou platebni kartou.

V pripadé, ze cizinec zada o povoleni k trvalému pobytu, je povinen soucasné prokazat, ze jeho
prijem ve vysi stanovené zakonem je pravidelny.

Zavedeni prukazu o povoleni k pobytu s biometrickymi udaji (s acinnosti od kvétna 2011)

S ucinnosti od kvétna 2011 budou cizincim vydavany prukazy o povoleni k pobytu obsahujici nosi¢
dat s biometrickymi udaji (tj. idaji o zobrazeni obliCeje a otiscich prstl). V této souvislosti je
upravena napiiklad povinnost cizince, ktery podal zadost o vydani povoleni k dlouhodobému nebo
trvalému pobytu na zastupitelském tradé a jehoz zadosti bylo vyhovéno, se do 3 pracovnich dnt ode
dne vstupu na tuzemi Ceské republiky osobné dostavit na uréené regionalni pracovi$té ministerstva k
porizeni biometrickych udaju (v pripadé, ze zadost byla podana béhem pobytu cizince na uzemi
Ceské republiky, bude cizinec k porizeni biometrickych udajll vyzvan Ministerstvem vnitra). Po
porizeni biometrickych daji a vyhotoveni prikazu o povoleni k pobytu bude cizinec k prevzeti
prukazu vyzvan, pricemz jestlize ve stanovené lhuté neprevezme prikaz o povoleni k dlouhodobému
pobytu, bude rizeni zastaveno, a pokud si ve stanovené lhuté neprevezme prukaz o povoleni k
trvalému pobytu, miize mu byt ulozena pokuta do vyse 10 000 K¢.

Prikazy o povoleni k pobytu vydané pred 1. 5. 2011 zlstanou v platnosti po dobu v nich vyznacenou.

Popisovany zakon vedle zakona o pobytu cizincl novelizuje k 1. 1. 2011 i nékteré zékony dalsi,
zejména zakon o azylu (z. 325/1999 Sh., ve znéni pozdéjsich predpisi), zékon o spravnich poplatcich
(z. 634/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu) - v této souvislosti neni bez zajimavosti, ze dochazi
ke zvySeni spravnich poplatkl souvisejicich se spravnimi akty podle zakona o pobytu cizincu - ¢i
zékon o zaméstnanosti (z. 435/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi).

Mgr. Michaela Hajkova,
advokatni koncipient

HOLEC, ZUSKA & Partneri
Advokati

Palac Andél
Radlicka 1¢/3185
150 00 Praha 5

Tel.: +420 296 325 235
Fax: +420 296 325 240
e-mail: recepce@holec-advokati.cz
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Dalsi clanky:
« Klientska zéna Jenda - pravni ucinky ¢inéni podani a doruc¢ovani pisemnosti

e Kdo vlastni mosty a kdo mé povinnost je udrzovat?
e Zmény zapisu zastavniho prava do katastru nemovitosti uz nejsou tabu. CUZK méni

dlouholetou praxi

 Nendpadna novela SRS s velkym potencidlem: urychli zmény ve spravnim soudnictvi vystavbu?

e Jedno uzivani, dvé platby: Neudrzitelnost soubézného zpoplatnéni ndjmu a poplatku za uzivani
verejného prostranstvi

e Zakon o pristupnosti

» Nejvyssi soud k zdsadé reformationis in peius v insolven¢nim rizeni

* Spolehlivost osoby v civilnim letectvi

» Novy zakon o lobbyingu: Konec tajnych jednéani za zavrenymi dvermi

7 N7

e Dalnice D49: Kdyz (ne)zdkonné stavebni rizeni zastavi skoro hotovou délnici. Délnice, kterd

 Verejné pristupnd ucelova komunikace a jeji znaky
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