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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Novela zakona o pobytu cizinct na izemi CR

Dne 16. cervence 2019 byla po vice nez rok trvajicim legislativnim procesu vyhlasena ve Shirce
zékonu v ¢astce 77 pod ¢islem 176/2019 Sb. novela zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na
tizemi CR a o zméné nékterych zakont (déle jen ,Zakon"). Tato novela je velmi vyznamna zejména z
pohledu jejiho dopadu na soucasné existujici procesy, v ramci kterych cizinci legalizuji svij vykon
prace na uzemi CR. Nejvyznamnéj$im zménam souvisejicim s vykonem préce cizincl na uzemi CR se
bude vénovat i tento ¢lanek.

Mimoradné pracovni vizum

V1adé CR se prostrednictvim svého nafizeni umoziuje docasné aktivovat vydavani mimoradného
pracovniho viza limitovaného na konkrétni zdrojové zemé zahrani¢nich pracovnikd, ekonomické
odvétvi potykajici se s nedostatkem pracovnich sil, ¢i dokonce stanovici cilovy objem pozadované
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Principem mimoradného pracovniho viza je tzv. cirkularni migrace spocivajici v do¢asném pobytu
cizince ze tretiho statu s naslednym néavratem do svého domovského statu. Tento typ viza tedy neni
tedy usazovacim pobytem vedoucim k trvalému pobytu cizince, ale reaguje na aktualni potrebu a
situaci na trhu prace CR. Praktickym projevem této skutednosti je ustanoveni § 31a odst. 4) a 5)
Zé&kona, které stanovi, ze mimoradné pracovni vizum se udéluje s dobou platnosti a dobou pobytu na
tizemi CR pouze v délce 1 roku, aniZ by bylo moZné jeho platnost déle prodluZovat. Dale v této
souvislosti Zakon vyslovné vylucuje moZznost béhem pobytu na uzemi CR podat Zadost o vizum k
pobytu nad 90 dnti, povoleni k dlouhodobému pobytu, povoleni k prechodnému pobytu nebo povoleni
k trvalému pobytu. Nebude ani mozné pozadat o slouc¢eni rodiny na Gzemi s drzitelem mimoradného
pracovniho viza. Pro ucely dlouhodobého zaméstnani a eventualniho usidleni bude i nadale slouzit
zaméstnanecka karta, kterou I1ze opakované prodluzovat, a po splnéni zdkonnych podminek poté
podat zadost o trvaly pobyt.

Kvoty pro ekonomickou migraci

Zé&kon upravuje nové zmocnéni vladé CR ke stanoveni kvét pro ekonomickou migraci. Jakmile bude
stanovend kvdta naplnéna, dojde k aplikaci ustanoveni § 169h odstavec 3 Zakona, podle néhoz bude
v takovém pripadé jakakoliv dal$i Z4dost nepfijatelna. Prostfednictvim narizeni vlady CR tak budou
stanoveny presné kvoty pro nabirani zadosti o udéleni pobytovych opravnéni za vydéleénymi ucely,
kterymi jsou:
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e vizum k pobytu nad 90 dnu za GCelem podnikéani,
* povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem investovani a
» zameéstnaneckd karta.

Kvéta bude definovat maximalni pocet zadosti o uvedena pobytova opravnéni nabranych v ramci
obdobi 1 roku na zastupitelskych ufadech CR v zahrani¢i rozvrzenych rovnomérné na jednotlivé
kalendarni mésice. Zavedeni kvot se tak uplatni pouze viéi cizincim zadajicim ze zahranici.
Informaci o maximalnim poc¢tu zadosti, které 1ze pro jednotlivé druhy opravnéni k pobytu podat,
bude prislusny zastupitelsky urad zverejiiovat na své Uredni desce a svych internetovych strankach.

Piislu$né narizeni vlady CR jiz bylo vydéno pod ¢. 220/2019 Sb. a je jiz u¢inné. Toto natfizeni
nicméné zavadi kvoty pouze ve vztahu k zaméstnaneckym kartam a dlouhodobym pobytim za
ucCelem podnikani (v pripadé ucelu investovani nejsou tedy v soucasnosti kvoty vyuzivany). V
prilohach narizeni jsou uvedeny jednotlivé zastupitelské urady a prislusné kvéty jak maximalni, tak
pro jednotlivé vladni programy.

Integrace cizincu

Nové posileni integra¢nich prvku pro cizince prindsi dva nové aspekty: (i) prevedeni jiz dnes
existujicich center na podporu integrace cizincu do systému rizeného a financovaného statem, a to s
ucinnosti od 1. Cervence 2020, a dale (ii) zavedeni povinnosti absolvovat adapta¢né-integracni kurz s
ucinnosti od 1. ledna 2021.

Povinnost absolvovani adaptacné-integracniho kurzu pro nové prichozi cizince je stanovena nejdéle
do 1 roku ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o vydani povoleni k jejich dlouhodobému ¢i
trvalému pobytu na tizemi CR. Tato povinnost se bude obdobné vztahovat i na cizince, kterému bylo
vydano nové povoleni k dlouhodobému pobytu z divodu zmény ucelu pobytu na Gizemi. Povinnost
absolvovat kurz se tyka vyhradné cizincu z tzv. tretich zemi, nevztahuje se tedy na ob¢any ¢lenskych
statl EU, EHP ¢&i Svycarska. Konkrétni obsahovou néplh a ¢asovy rozsah adapta¢né-integracniho
kurzu a podminky jeho absolvovani, pozadavky na organizacni zajiSténi adaptacné-integracniho
kurzu, povinné ndlezitosti dokladu o absolvovani adaptacné-integracniho kurzu a pausalni ¢astku,
kterou bude hradit cizinec, bude teprve specifikovat Ministerstvo vnitra CR vyhlaskou. Za nesplnéni
povinnosti absolvovat adapta¢né-integrac¢ni kurz muaze byt cizinci udélena pokuta az do vyse 10 000
K¢.

Vyjimku z povinnosti absolvovat adapta¢né-integracni kurz ma pouze cizinec, ktery: (i) pobyva na
tizemi CR na zékladé povoleni k dlouhodobému pobytu za u¢elem studia, investovani a ochrany na
uzemi Ci karty vnitropodnikové prevedeného zaméstnance, (ii) v den nabyti pravni moci rozhodnuti o
vydani povoleni k dlouhodobému ¢i trvalému pobytu bud nedovrsil vék 15 let, nebo naopak dovrsil
vék 61 let, nebo (iii) jiz adaptacné-integra¢ni kurz absolvoval. Prechodnéa ustanoveni ohledné
povinnosti absolvovat adaptac¢né-integracni kurz stanovi, ze tato povinnost se nevztahuje na cizince,
kterému bylo povoleni k dlouhodobému pobytu nebo povoleni k trvalému pobytu vydéno prede dnem
1. ledna 2021 za podminky, Ze toto povoleni je ke dni 1. ledna 2021 platné.

Agenturni zaméstnavani

Zakon nyni poprvé ve své existenci akcentuje otazky agenturniho zaméstnavani. Tato skuteCnost se
projevuje v ramci agenturniho zaméstnavani zejména v pozadavku na predlozeni dokladu k zédosti o
zameéstnaneckou ¢i modrou kartu, ktery musi obsahovat jméno a prijmeni cizince, statni obcCanstvi,
datum a misto narozeni a bydlisté cizince, druh préace, kterou bude cizinec jako do¢asné pridéleny
zameéstnanec vykonavat, misto vykonu prace u uzivatele a ndzev a sidlo uzivatele. V této souvislosti
byl dale rozsiren vycet divodu pro nevydani zaméstnanecké ¢i modré karty o pripad, kdy pujde o
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agenturni zaméstnavani a bude se jednat o takovy druh prace, ktery agentura prace nemuze formou
docasného pridéleni k vykonu prace u uzivatele zprostredkovavat. V pripadé agenturniho
zameéstnavani je tfeba upozornit jeSté na rozsireni aplikace institutu nespolehlivého zaméstnavatele,
ktery se nové uplatni i ohledné uzivatele. Bude-li tedy potencialni uzivatel shledan dle § 178f Zdkona
nespolehlivym, bude cizinci zaddost o zaméstnaneckou ¢i modrou kartu zamitnuta.

Zmény v zakoné o zameéstnanosti

V zakoné o zaméstnanosti dochazi ke zméné subjektt informac¢ni povinnosti dle § 87 v tom smyslu, ze
tuto povinnost bude mit napristeé jiz jen zameéstnavatel, a to i s ohledem na zameéstnance vysilané na
tizemi CR (tedy zahraniéni zaméstnavatel). Touto zménou tedy prakticky odpada povinnost
tuzemskym osobdm (zaméstnavatelim) hlésit poc¢atek vykonu préce cizinct vysilanych na jejich
pracovi$té na uzemi CR ze strany zahrani¢nich zaméstnavatell, resp. zaméstnavateld sidlicich mimo
tizemi CR. Zahrani¢ni zaméstnavatel vysilajici cizince na tizemi CR je dale povinen vést i evidenci
vysilanych cizinctu. V pripadé poruseni obou vySe uvedenych povinnosti tak zahrani¢nim
zaméstnavatelim nové hrozi pokuta do vyse 100 000 K¢ v pripadé, ze své zaméstnance (cizince)
vyslané k vykonu prace na tzemi CR neohldsi mistné prislusné krajské pobo¢ce Ufadu préce, ¢i
nepovedou evidenci v pozadovaném rozsahu.

Dale je jakykoliv zahrani¢ni zaméstnavatel (nikoliv pouze zaméstnavatel usazeny v jiném c¢lenském
staté EU, jak platilo doposud), ktery vyslal svého zaméstnance (cizince) k vykonu préace na tizemi CR,
povinen mit v misté pracovisté kopie dokladu prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu.
Zakon o zaméstnanosti v tomto pripadé jesté vyzaduje, aby doklady, jimiz je plnéna tato povinnost,
byly prelozeny do ceského jazyka. V pripadé, ze by zahrani¢ni zaméstnavatel tuto povinnost nesplnil,
hrozi mu dle zdkona o zaméstnanosti pokuta az do vySe 500 000 K¢.

Zakon o zaméstnanosti obecné stanovi lhlitu tzv. testu trhu prace v délce 30 dnl. AZ po uplynuti této
lhity se volné pracovni misto ur¢ené k obsazeni cizincem eviduje v centralni evidenci volnych
pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké ¢i modré karty. Na zdkladé zékona o
zaméstnanosti véak mliZze nyn{ krajska poboc¢ka Uradu prace s ohledem na situaci na trhu préace
zkratit dobu testu trhu préce pouze na 10 dnd.

Rizeni o dlouhodobych pobytech za ic¢elem zaméstnani

Hlavni zménou v této oblasti je nepochybné zména koncepce vybirani a vyse spravniho poplatku.
Oproti soucasné praxi je nyni poplatek vybiran pouze jednou v celkové vysi 2 500 K¢, a to pri podani
74dosti na tzemi CR. Spravni poplatek za pfijeti Zadosti o vydani povoleni k pobytu za téelem
vykonu ekonomické ¢innosti, oviem podany mimo tizemi CR na zastupitelském ufadé, se zvysi na
castku 5 000 K¢&. Mezi povoleni k pobytu za ucelem vykonu ekonomické ¢innosti patri nasledujici
povoleni:

e zaméstnanecka karta,

e modra karta,

« karta vnitropodnikové prevedeného zameéstnance,

« karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance jiného ¢lenského statu EU, nebo
« povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem investovani.

Po porizeni biometrickych udaju je cizinec povinen se dostavit ve lhuté stanovené Ministerstvem
vnitra CR k prevzeti priikazu o povoleni k pobytu. V piipadé zaméstnaneckych karet oviem Zakon
nové stanovi povinnost cizinci predlozit pri prevzeti prukazu o povoleni k pobytu potvrzeni vydané
jeho zaméstnavatelem, ze kterého vyplyva, ze cizinec nastoupil na pracovni misto, ke kterému se
vztahuje zadost o vydani zaméstnanecké karty.



Dalsi pomérné zasadni zména se tyka dosavadni koncepce ziskavani souhlasu Ministerstva vnitra CR
se zménou zameéstnavatele, pracovniho zarazeni nebo zaméstnani na dalsi pracovni pozici u téhoz
nebo u jiného zaméstnavatele. V téchto pripadech jiz nové drzitel zaméstnanecké karty nezada
Ministerstvo vnitra CR o souhlas, ale je povinen ozndmit pifslu$nou zménu Ministerstvu vnitra CR
nejméné 30 dnll pred U¢innosti této zmény. Ministerstvo vnitra CR nasledné sdéli cizinci, zda cizinec
spliuje podminky pro oznamovanou zménu. V pripadé zaméstnaneckych karet Zakon nové uvadi
omezeni jejich drzitelt, dle kterého je cizinec opravnén zménit zaméstnavatele nejdiive 6 mésica od
pravni moci rozhodnuti o vydani zaméstnanecké karty. Toto omezeni vSak neplati, pokud doslo k
rozvazani pracovniho poméru nikoliv vinou cizince, pokud cizinec tyto divody soucasné s oznadmenim
prokaze.

Dalsi omezeni drzitele zaméstnanecké karty predstavuje zdkaz zmény zaméstnavatele nebo nastupu
na pracovni pozici u nového zaméstnavatele v pripadech, kdy by budoucim zaméstnavatelem byla
agentura prace. Konecné, drzitel zaméstnanecké karty, ktery na tizemi pricestoval na zékladé vladou
schvaleného programu, je opravnén zménit zaméstnavatele nejdrive po uplynuti doby, na kterou byla
tato zaméstnanecka karta vydana.

Pobytové kontroly

Novela zavadi povinnost cizince pri pobytové kontrole provadéné v misté vykonu prace prokazat na
pozadani policie, ze disponuje prislusnym opravnénim pro vykon pracovni ¢innosti. Divodova zprava
odkazuje v tomto smyslu na cizince, ktefi vyuzivaji pravo volného pohybu sluzeb (a tedy
zaméstnavatel neni Ceska pravnickd osoba) a kteri se odvolavaji na skuteCnost, Ze pro vykon
pracovni ¢innosti maji dostatecné doklady, ale zakon jim neuklada povinnost se pri policii provadéné
pobytové kontrole témito doklady prokazat. Zakon soucasné posilil i pravomoci policie, ktera je nové
opravnéna pri pobytové kontrole pozadovat po zameéstnavateli cizince nebo po uzivateli, pro kterého
cizinec vykonava praci, predlozeni dokladu prokazujiciho opravnénost vydéleéné Cinnosti cizince. V
pripadé, Ze cizinec neprokaze, ze disponuje prisluSnym opravnénim pro vykon pracovni ¢innosti,
muze mu byt uloZena pokuta az do vyse 5 000 K.
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Dalsi clanky:

 Predbézné opatreni a dalsi instituty k ochrané véritell pri preménéach

 Promlceni zapujcky bez urceni splatnosti v judikature Nejvy$siho soudu

* Rozvod s mezinarodnim prvkem a souvisejici otdzky péce o déti a vyzivného

e Prikaz a prikaz na misté v prestupkovém rizeni vedeném organy inspekce prace

o Letisté a letecké stavby

* Problematické aspekty zmén v Gpravé odpovédnosti za $kodu zpusobenou vadou vyrobku

o Autonomni mobilita optikou ¢eské legislativy. Kdy se na silnicich dockame vozidel bez ridice?

» Rodic¢ovska odpovédnost po novele obcanského zakoniku: Jak nové principy rovnosti,
spoluprace a ochrany ditéte méni praxi soudu a rodin

o Lhta a povinnosti pti vyrozuméni oznamovatele o vysledku posouzeni ozndmeni

e Mezinarodni premisténi nezletilého ditéte

 Poucovaci povinnost soudu a prekvapivé rozhodnuti
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