Novela zakona o podpore sportu

Dne 1. 1. 2017 nabyl Gc¢innosti zakon 230/2016 Sb., kterym se méni zakon 115/2001 Sh., o podpore
sportu, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici predpisy (dale jen ,Zakon“). Hlavnim ucelem
jeho prijeti bylo dle duvodové zpravy zajisténi vétsi transparentnosti pri poskytovéani podpory
sportovnim organizacim z verejnych prostredku. Zdkon vSak prinasi i dalsi novinky, které bychom se
v tomto textu pokusili shrnout.
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Priority v oblasti sportu, nové definice

Prvni zménou je pridani § 1a, ve kterém jsou vymezeny hlavni priority v oblasti sportu. Mezi tyto
priority zakonodarce zaradil podporu sportu déti a mladeze, vCetné jejich trenért. Vedle toho
povazuje zékonodarce za prioritni podporu sportovnich reprezentanti Ceské republiky. Dalsi zména
nasleduje hned v § 2, kde je modifikovana definice sportu. Nové se za sport pro ucely Zakona
vyslovné povazuje i ¢innost provozovana rekreac¢né a ¢innost, ve které se vykonu dosahuje jak
individualné, tak spolecné. Dalsi novinkou je definice sportovni organizace a sportovce. Sportovni
organizaci se dle ust. § 2 odst. 2 Zdkona rozumi pravnicka osoba zaloZena za jinym ucelem nez
dosaZeni zisku, pricemz predmeét jeji ¢innosti musi zahrnovat ¢innost v oblasti sportu. Sportovcem se
pak dle odst. 3 rozumi kazda fyzickd osoba, ktera v daném kalendarnim roce skute¢né vykonava
sportovni ¢innost, pro kterou je u sportovni organizace evidovana. Definice sportovce a sportovni
organizace jsou velmi dulezité zejména ve vztahu k dalsi zasadni zméné Zakona, kterou je vytvoreni
rejstriku sportovcl a sportovnich organizaci (viz nize).

V ramci definovani pojml zdkonodarce nové rozdélil sportovni akce na dvé kategorie. Prvni je
vyznamna sportovni akce, kterou se rozumi akce mezinarodniho vyznamu (olympijské hry,
mistrovstvi svéta a Evropy, svétovy pohér). Druhou kategorii je vyznamna sportovni akce mimoradné
dulezitosti, kterou se rozumi akce, jejiz poradani je mezinarodni organizaci podminéno prohlasenim
statu, ze zajisti vytvoreni podminek pro konani této akce. Rozdéleni je dulezité zejména kvili odlisné
konstrukci poskytovani statni podpory.

Aktualizace kompetenci Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy

Zmén dostél i § 3 Zakona, ve kterém je stanoven okruh ¢innosti Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy (déle jen ,Ministerstvo”) ve vztahu k Zakonu. Néktera z ustanoveni § 3 jiz byla zastarala
a neodpovidala uplatnované praxi. Mezi nejpodstatnéjsi zmény patri v § 3 odst. 1 pism. d) Zdkona
vyslovné zakotveni kontrolni pravomoci Ministerstva ve vztahu k pouZiti podpory sportu ze statniho
rozpoCtu u konecnych prijemcu v pripadech, kdy dojde k poskytnuti dotace prostrednictvim
zastresujici organizace. V této oblasti byla pravomoc Ministerstva doposud zna¢né nejista, proto se
zakonodarce rozhodl tuto nejistotu odstranit. Déle je v § 3 odst. 1. pism. e) nové zakotveno, ze
vytvareni podminek pro statni sportovni reprezentaci zahrnuje i vytvareni podminek pro jeji icast na
sportovnich akcich v zahraniCi. Pred prijetim Zakona byla poskytovana na tuto ucast podpora v ramci
programu zaméreného na poradani vyznamnych sportovnich akci, coz povazoval zakonodarce za
nesystematické a nevyhovujici.
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Rejstrik sportovnich organizaci

Velmi dilezitou novinkou je vytvoreni rejstiiku sportovnich organizaci a sportovct, jako neverejného
informacniho systému verejné spravy. Rejstrik ma dle prechodnych ustanoveni Zakona Ministerstvo
spustit nejpozdéji do 18 mésict od nabyti G¢innosti Zakona.[1] Prestoze rejstrik, po jeho vytvoreni,
bude jako takovy neverejny, udaje o poctu sportovcu a trenéri sdruzenych ve sportovni organizaci a
seznam sportovnich zarizeni zapsanych v rejstiiku bude verejné pristupny, a to i dalkovym
pristupem. Rejstrik ma dle davodové zpravy k Zakonu slouzit jako prostredek k lep$imu nastaveni a
vyhodnocovani nastavenych politik statu v oblasti sportu. Do rejstriku je povinna se zapsat sportovni
organizace, ktera zada o podporu ze statniho rozpoctu. V § 3a odst. 3 je uveden vycet povinnych
udaji zapisovanych do rejstriku.[2] Mimo standardnich identifika¢nich udaju sportovni organizace,
sportovcu Ci trenérd, jde o uvedeni doby, odkdy prislusné osoby provozuji sportovni ¢innost, vCetné
doby, kdy doslo k ukonéeni provozovani sportovni ¢innosti. Dale jsou sportovni organizace povinny
zapsat do rejstriku sportovni zarizeni, kterd uzivaji pro ¢innost v oblasti sportu. Z vySe uvedeného
tedy vyplyva, ze nové nebude mozné poskytnout podporu ze statniho rozpoctu sportovnim
organizacim nezapsanym v rejstriku.[3] V souvislosti s vytvorenim rejstriku je také v § 7e odst. 2
Zdakona zaveden novy spravni delikt, kterého se dopusti sportovni organizace, ktera nesplni
povinnost zapsat vSechny pozadované informace do rejstriku. Za uvedeny spravni delikt hrozi
sportovni organizaci pokuta az do vyse 100 000 Kc.

Plan statni politiky v oblasti sportu

Novinkou je déle zakotveni nalezitosti planu statni politiky v oblasti sportu. Plan ma urcovat cile a
prostredky k jejich dosazeni a zaroven ma vymezovat priority a kritéria podpory sportu ze statniho
rozpoctu. Soucasti planu musi také byt opatreni proti nezdkonnému ovliviiovani sportovnich
vysledki a opatfeni pro podporu vzdélavani a dalsiho uplatnéni reprezentantu v prubéhu sportovni
kariéry a po jejim skonceni. Dodrzovani plénu a jeho realizace spada do kompetence Ministerstva,
které poskytuje podporu sportu prostrednictvim dotaci ze statniho rozpoctu.

Podpora sportu ve formé dotace ze statniho rozpoctu

Z naseho pohledu nejvyznamnéjsi zménou je vyslovné a konkrétni zakonné zakotveni podpory sportu
ze statniho rozpoctu v jednotlivych oblastech. Do prijeti Zakona totiz panovala, z davodu absence
jakékoliv konkrétni zékonné upravy,[4] u poskytovateli podpory zna¢na pravni nejistota, zda
poskytnuti podpory na konkrétni ucel je jeSté v mezich zdkona ¢i nikoliv. V § 6b odst. 1 jsou zaroven
demonstrativné uvedeny vécné okruhy, na které bude podpora poskytovana (sport déti a mladeze,
sport pro véechny, sport zdravotné postiZzenych, podpora Uspésnych reprezentanti Ceské republiky).
V navaznosti na zakotveni statni podpory pro oblast sportu je v § 6b odst. 4 Zakona nové uzakonén
zadkaz poskytovani podpory osobé, kterd v uplynulych trech letech opakované nebo zavaznym
zpusobem porusila pravidla boje proti dopingu nebo zavaznym zpusobem ohrozila napliovani
programu prevence ovliviiovani vysledku sportovnich soutézi, anebo ktera byla pravomocné
odsouzena pro trestny ¢in, jehoz skutkova podstata souvisi s ¢innosti v oblasti sportu nebo pro
trestny ¢in dota¢niho podvodu.

Specifickym pripadem podpory do sportu je podpora pro konani vyznamnych sportovnich akci
mimoradné dulezitosti. K podpore takovych akci ze statniho rozpoctu je dle § 6¢ odst. 1 Zakona
vyzadovan souhlas vlady a soucasti zadosti o podporu sportovni akce mimoradné dulezitosti je
predlozeni studie proveditelnosti takové akce.

Podpora sportu na arovni obci a kraju



Obce a kraje jsou nové povinny zpracovavat vlastni plan rozvoje sportu pro svoje Uzemi, ktery musi
byt v souladu se statni politikou v oblasti sportu a musi stanovit priority v jednotlivych oblastech
podpory sportu a opatieni k zajiSténi dostupnosti sportovnich zarizeni pro obcany. Dle divodové
zpravy k Zakonu toto opatreni ma vést k transparentnéjSimu rozdélovani financnich prostredku na
podporu sportu. Dulezitost transparentnosti rozdélovani finan¢nich prostredki na podporu sportu na
urovni obci a kraju jen podtrhava skutecnost, ze obce rozdéluji na podporu sportu dlouhodobé
nejvyssi ¢astku.[5] Obce a kraje jsou povinny plany zpracovat nejpozdéji do 18 mésict od nabyti
ucinnosti Zakona.

Zmény souvisejicich predpisu

V souvislosti s prijetim Zakona doslo zaroven ke zméné dalSich souvisejicich pravnich predpisa.
Zejména doslo ke zméné § 40g zdkona 216/1994 Sb., o rozhod¢im rizeni a o vykonu rozhodcich
nélezi, ktery upravuje rozhodovani rozhod¢i komise spolku. Nové se pocita s ¢lenénim komise na
jednotlivé senaty, ¢imz se umoznuje efektivnéjsi rozhodovani zejména v pripadech, kdy je rozhod¢i
komise slozena z vét$iho poctu ¢lent.

Dalsi zménou je zména zakona 111/1998 Sh., o vysokych Skolach, kde je nové v § 54a uvedeno, ze
student, ktery predloZi vysoké $kole potvrzeni o tom, Ze je reprezentantem Ceské republiky ve
sportovnim odvétvi, vydané sportovni organizaci zastupujici toto sportovni odvétvi v Ceské republice,
ma pravo na upravu prubéhu studia tak, aby mu byla umoznéna dostatecnd priprava a ucast na
reprezentaci. Obdobnd Uprava byla provedena iv § 18 zdkona 561/2004 Sb., o predskolnim,
zakladnim, strednim, vy$Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), kde je nové stanoveno, ze
reditel Skoly povoli individualni vzdélavaci plan zZakovi nebo studentovi, ktery predlozi vySe uvedené
potvrzeni o tom, Ze je reprezentantem Ceské republiky ve sportovnim odvétvi.

Zavér
Prijeti Zakona povazujeme za potrebné a reagujici na nékteré problémy, které se v praxi (nejen) pri
poskytovani podpory sportu dlouhodobé ukazovaly. Jednoznacné pozitivné 1ze hodnotit vétsi zapojeni

obci a kraju, povinnost vytvaret plan rozvoje sportu a také zdkonné zakotveni a vymezeni okruhi
statni podpory v oblasti sportu.
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[1] Vytvoreni Rejstriku sportovnich organizaci je jednim ze zakladnich kol Ministerstva pro rok
2017 viz - dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[2] Sportovni organizace jsou dle prechodnych ustanoveni Zdkona povinny splnit povinnosti
vyplyvajici z §3a Zakona do 24 mésict, respektive do 30 mésicu od nabyti Gc¢innosti Zakona.

[3] Po prechodnou dobu 24 mésict, respektive 30 mésict od nabyti GCinnosti Zakona vSak bude
mozné podporu poskytnout bez ohledu na zapis organizace v rejstriku.

[4] Zakonem tak doslo ke konkretizaci ust. § 3, odst. 1 pism. c), podle kterého plati, Ze Ministerstvo
»Zabezpecuje financni podporu sportu ze statniho rozpoctu”.

[5] Viz davodova zprava kapitola 2.3. Pusobnost obci v oblasti sportu.
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