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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Novela zakona o potravinach ve vztahu k
regulaci reklamy

Dosavadni znéni zakona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a 0 zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zékont, predstavovalo transpozi¢ni nesoulad se smérnici Evropské unie,
pokud jde o vyrobu, obchodni Uipravu a prodej tabédkovych a souvisejicich vyrobku, kterymi jsou
elektronické cigarety a bylinné vyrobky urcené ke koureni. Chystanou novelou ucinnou od 7. zari
2016 dojde ke zménam, které se bezprostredné dotknou i regulace obsahu reklamy. Nize popsané
zmény vSak nevychdzeji vyhradné z nutnosti transpozi¢nich zmén, ale i z jinych okolnosti.

Zékonem ¢. 180/2016 Sh., ze dne 27. dubna 2016 (s ucinnosti nékterych ustanoveni od 7. zari 2016),
kterym se méni zédkon ¢. 110/1997 Sh., o potravinach a tabakovych vyrobcich a 0 zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony; je
transponovana smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o
sblizovani pravnich a spravnich predpist ¢lenskych statu tykajicich se vyroby, obchodni upravy a
prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobkl a o zruSeni smérnice 2001/37/ES (déle v textu jen
"Smérnice").

Posledni novelou zdkona o potravinach byl zakon ¢. 139/2014 Sb., jenZ nabyl GCinnosti 1. 1. 2015.
Cilem a vécnym obsahem této novely zakona o potravinach bylo prizptusobeni ceského potravinového
prava predpisum Evropské unie, predev$im novému narizeni na oznacovani potravin. Soucasné byly
provedeny zmény s cilem zlepSeni informovanosti spotrebitele, zvySeni bezpecnosti potravin a
efektivniho vykonu dozoru nad trhem s potravinami a adaptaci na primo pouzitelné predpisy
Evropské unie, predevsim narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 o poskytovani
informaci o potravinach spotrebitelim pro balené, zabalené a nebalené potraviny a pokrmy, Gpravu
terminologie podle predpisi Evropské unie.

Stavajici novela, jejiz zékladni Gcinnost je od 7. zari 2016 (s vyjimkou vybranych ustanoveni, ktera
maji ucinnost v rozmezi od 1. kvétna 2017 az do 19. kvétna 2024) se dotyka nejen potravinového
prava jako takového, ale i regulace obsahu reklamy, konkrétné ve vztahu k zakonu ¢. 231/2001 Sh., o
rozhlasovém a televiznim vysilani, zdkonu ¢. 132/2010 Sb., o audiovizudlnich mediélnich sluzbach na
vyzadani a zékona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy; pricemz hlavnim divodem je zakéazat veskeré
formy reklamy na elektronické cigarety a jejich nahradni naplné.

V zakoné o regulaci reklamy doslo na zdkladé transpozice Smérnice k vlozeni nového ustanoveni §
3a. V odstavci jedna tohoto ustanoveni dochazi k explicitnimu vyjadreni zdkazu propagace
elektronickych cigaret a ndhradnich naplni: ,Zakazuje se reklama, jejimz cilem nebo primym nebo
neprimym ucinkem je propagace elektronickych cigaret a ndhradnich ndplni do nich, sirend
prostrednictvim sluzeb informacni spolecnosti nebo v periodickém tisku, neperiodickych publikacich,
na letdcich, plakdtech nebo jinych tiskovindch, s vyjimkou publikaci, které jsou urceny vylucne
profesionadlim v obchodé s elektronickymi cigaretami a nahradnimi ndplnémi do nich, a publikaci,
které jsou tisteny a zverejnény ve tretich zemich, pokud tyto publikace nejsou primdrné urceny pro
vnitrni trh Evropské unie.”

Odstavec dva tohoto ustanoveni pak upravuje pravidla pro sponzorovani: ,Zakazuje se jakdkoli forma
sponzorovani akci, ¢innosti nebo jednotlivcd, jejichz cilem nebo primym nebo neprimym tcinkem je


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-24-dubna-1997-o-potravinach-a-tabakovych-vyrobcich-a-o-zmene-a-doplneni-nekterych-souvisejicich-zakonu-3893.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-27-dubna-2016-kterym-se-meni-zakon-c-1101997-sb-o-potravinach-a-tabakovych-vyrobcich-a-o-zmene-a-doplneni-nekterych-souvisejicich-zakonu-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-a-dalsi-souvisejici-zakony-21113.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-24-dubna-1997-o-potravinach-a-tabakovych-vyrobcich-a-o-zmene-a-doplneni-nekterych-souvisejicich-zakonu-3893.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-18-cervna-2014-kterym-se-meni-zakon-c-1101997-sb-o-potravinach-a-tabakovych-vyrobcich-a-o-zmene-a-doplneni-nekterych-souvisejicich-zakonu-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-a-zakon-c-1661999-sb-o-veterinarni-peci-a-o-zmene-nekterych-souvisejicich-zakonu-veterinarni-zakon-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-20130.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-17-kvetna-2001-o-provozovani-rozhlasoveho-a-televizniho-vysilani-a-o-zmene-dalsich-zakonu-2597.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-13-dubna-2010-o-audiovizualnich-medialnich-sluzbach-na-vyzadani-a-o-zmene-nekterych-zakonu-zakon-o-audiovizualnich-medialnich-sluzbach-na-vyzadani-17758.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-o-regulaci-reklamy-a-o-zmene-a-doplneni-zakona-c-4681991-sb-o-provozovani-rozhlasoveho-a-televizniho-vysilani-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-13301.html

propagace elektronickych cigaret a ndhradnich ndplni do nich, pokud se objekt sponzorovani tyka
nékolika ¢lenskych stdtii Evropské unie nebo se kond v nékolika clenskych stdtech Evropské unie
anebo dosahuje preshrani¢niho tcinku jinym zptisobem."

Postizitelné je pak Sireni reklamy, at jiz fyzickou Ci pravnickou osobou (§ 8 a § 8a odst. 1 a 4 zdkona o
regulaci reklamy), pricemz za toto jednani hrozi pokuta az do vyse 2 000 000 K¢ (§ 8 odst. 5 zakona o
regulaci reklamy).

Z&kon o rozhlasovém a televiznim vysilani byl zménén ustanovenim § 48, kde doslo k doplnéni
odstavce jedna pism. g). Provozovatelé vysilani pri vysilani obchodnich sdéleni (reklamy,
teleshoppingu, sponzorskych oznameni atd.) tak nesméji zarazovat do vysilani ,,obchodni sdéleni
tykajici se cigaret, jinych tabdkovych vyrobkii, elektronickych cigaret nebo ndhradnich naplni do
nich”.

Povinnosti provozovatell vysilani pri vysilani sponzorovanych rozhlasovych nebo televiznich
programu a poradi jsou pak dotéeny § 53 odst. 2. Dle novely rozhlasové nebo televizni programy a
porady nesméji byt sponzorovany osobami, jejichz hlavnim predmétem Cinnosti je vyroba nebo
prodej cigaret, jinych tabédkovych vyrobki, elektronickych cigaret nebo ndhradnich ndplni do nich.

Analogicky se zmény dotkly i zdkona o audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani.
Poskytovatel audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani dle § 8 tohoto zdkona podléha zakazu
odvysilani audiovizualnich obchodnich sdéleni tykajicich se cigaret, jinych tabdkovych vyrobka,
elektronickych cigaret nebo nahradnich naplni do nich. Upraven je pak rovnéz sponzoring a umisténi
produktu v ramci audiovizudlnich medidlnich sluzeb na vyzadani.

Dle § 9 odst. 2 audiovizualni medialni sluzby na vyzadani a porady nesméji byt rovnéz sponzorovany
osobami, jejichz hlavnim predmeétem c¢innosti je vyroba nebo prodej cigaret, jinych tabakovych
vyrobku, elektronickych cigaret nebo nahradnich ndplni do nich.

Povinnost poskytovatelt v pripadé umisténi produktu podléha tpravé § 10 odst. 4 pism. a), pricemz
tak jako v pripadé linearniho vysilani. Porady nesmeéji obsahovat umisténi produktu, pokud se jedna
o cigarety, jiné tabakové vyrobky, elektronické cigarety nebo ndhradni naplné do nich nebo umisténi
produktu osoby, jejimz hlavnim predmeétem ¢innosti je vyroba nebo prodej cigaret, jinych tabakovych
vyrobku, elektronickych cigaret nebo nadhradnich naplni do nich.

Cilem novely zékona vSak neni jen transpozice samotné Smeérnice. Do novely zdkona byly pridany i
Upravy majici za cil zamezit klamani spotiebitele o puvodu potravin a dale pak omezit vysilani
obchodnich sdéleni na pripravky urcené k posileni erekce. Tato mimo transpozi¢ni novela se dotkla,
z hlediska regulace reklamy, opét vSech tri zakonu - zdkona o rozhlasovém a televiznim vysilani, o
audiovizualnich medialnich sluzbach a regulace reklamy.

Novéa povinnost zékazu zarazovat do vysilani obchodni sdéleni naznacujici, ze zemé puvodu potraviny
je Ceska republika, pokud nejsou splnény poZadavky stanovené zadkonem o potravinach a tabakovych
vyrobcich (§ 9b zakona ¢. 110/1997 Sb.) byla zaclenéna do § 48 pism. m) zdkona o rozhlasovém a
televiznim vysilani a § 8 odst. 2 pism. d) zékona o audiovizualnich mediélnich sluzbach a § 5d odst. 2
regulace reklamy.

Uvedena povinnost tak dopada nejen na zadavatele a zpracovatele reklamy, ale i provozovatele
rozhlasového a televizniho vysilani a soucasné i poskytovatele audiovizualnich medidlnich sluzeb na
vyzadani.
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Co je vak ,potravina pochézejici z ,Ceské republiky“?

Jak jiz bylo naznaceno vysSe, uvedena povinnost zdkazu zarazovat do vysilani obchodni sdéleni
naznacujici, Ze zemé piivodu potraviny je Ceska republika, pokud nejsou splnény poZadavky
stanovené zakonem, vyplyva z ustanoveni § 9b zédkona ¢. 110/1997 Sh.

V tomto ustanoveni, jehoz ucinnost je vSak az od 1. 1. 2017 (!) je definovéno, Ze pri uvadéni
potraviny na trh lze poskytnout informaci slovy "¢eska potravina", grafické znazornéni stanovené
provadécim pravnim predpisem nebo jinou informaci zejména slovni, obrazovou nebo grafickou
naznacujici, Ze zemé ptivodu potraviny je Ceska republika, pokud 100 % vSech sloZek celkové
hmotnosti nezpracované potraviny, vinaf'skych produkti nebo mléka pochdzi z Ceské republiky, a
prvovyroba, pordzka zvitat a viechny faze vyroby probéhly na tizemi Ceské republiky, nebo soucet
hmotnosti slozek pochézejicich z Ceské republiky tvori nejméné 75 % celkové hmotnosti vSech slozek
stanovené v okamziku jejich pouziti pri vyrobé potraviny (jiné nez v definici uvedené vyse) a vyroba
probéhla na tizemi Ceské republiky, pfi¢em? pridana voda se nezapo¢itava do celkové hmotnosti
vsSech slozek.

Pri uvadéni potraviny na trh Ize poskytnout informaci slovy "vyrobeno v Ceské republice" nebo slovy,
kterd maji pro spottebitele stejny vyznam, pokud vyroba probéhla na tizemi Ceské republiky.

Z novely zédkona o potravinach vyplyne tedy nejen transpozi¢ni zména Smérnice, ale i specifikace
oznacovani potravin a jejich ptivodu, v pripadé deklarace, ze zemi puvodu je Ceska republika.

Avsak ani tyto zmény nejsou konec¢né, nebot pozménovacim navrhem Poslanecké snémovny byla nad
ramec uvedenych zmén zarazena novela zdkona o rozhlasovém a televiznim vysilani, konkrétné
zména ustanoveni § 49 odst. 1 pismeno c), ktera stanovi, ze provozovatel vysilani je povinen zajistit,
aby obchodni sdéleni tykajici se erotickych sluzeb, erotickych vyrobkt a huménnich 1é¢ivych
pripravki nebo doplnki stravy na podporu sexudlni vykonnosti nebyly zarazovany do vysilani v dobé
od 06.00 hodin do 22.00 hodin; tato povinnost se na provozovatele vysilani nevztahuje, je-li vysilani
koncovému uzivateli dostupné na zakladé pisemné smlouvy uzaviené s osobou starsi 18 let a je k
nému poskytnuto technické opatreni, které této osobé umoznuje omezit pristup k vysilani détem a
mladistvym. Provozovateli vysilani za poruseni tohoto ustanoveni hrozi sankce v rozmezi 5 000 az 2
500 00 K¢

Zavérem je mozno shrnout, Ze novela zakona o potravinach se dotkne transpozi¢nimi
zménami regulace obsahu reklamy upravou zakazujici propagaci elektronickych cigaret a
naplni do nich. Tento zakaz je vtazen na vSechny formy obchodnich sdéleni mj.
sponzorovani, umisténi produktu a teleshopping.

V pripadé oznacovani ptivodu potravin bude mozné odkazat na ptivod potraviny z Ceské
republika na zakladé novych pravidel a za podminky splnéni kritérii, které nové vyplynou ze
zakona o potravinach, konkrétné § 9b, jehoz ucinnost je vsak od 1. 1. 2017.

Dalsi zmeény se tykaji zakona o rozhlasovém a televiznim vysilani, kde dojde k omezeni

obchodnich sdéleni tykajicich se erotickych vyrobkt a humannich 1é¢ivych pripravka nebo
dopliku stravy na podporu sexualni vykonnosti.

Mgr. Jiri Hadas, MBA
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