6.1.2026

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Novela zakona o pyrotechnice: likvidace
profesionalu namisto zmirnéni negativnich
vliva

S Gcinnosti od 1. prosince 2025 vstoupila v platnost novela zakona o pyrotechnice, vtélena do zadkona
¢. 344/2025 Sh. Oficialné deklarované cile této normy, jak je prezentuji tiskové zpravy ministerstev i
duvodova zprava, jsou bezesporu chvalyhodné: zvySeni verejné bezpecnosti, ochrana zdravi lidi i
zvirat a snizeni nadmérného hluku a znecisténi ovzdusi. Spolecenska poptavka po regulaci
pyrotechnickych vyrobka v poslednich letech silné rezonuje ve verejném prostoru.

Na tuto verejnou poptavku zdkonodarce reagoval prijetim novely, kterd od 1. prosince 2025 zavadi
soubor plosnych omezeni a procesnich povinnosti napri¢ celym ,zivotnim cyklem” pyrotechniky.
vybranych citlivych objektt, kde je uzivani pyrotechniky s vyjimkou nejmirnéjsi kategorie F1
zakadzano. Typickym prikladem ohnisek takovych ochrannych pasem je napriklad domov senioru,
utulek, zachranna stanice, zoologicka zahrada ¢i objekt evidovany v evidenci hospodarstvi podle
objektl uréenych k chovu evidovanych zvirat.

Novela ddale zavadi zprisnéni podminek prodeje, zejména pak omezeni stankového prodeje a
zavedeni spolehlivého ovéreni véku pri online prodeji spolu s kontrolovanym predanim. Tuto snahu o
vylouceni pristupu k pyrotechnice mladistvym lze bez dalsiho podporit. Jako zasadni nedostatek lze
vnimat, ze novela soucasné nevede k tomu, aby se prodej (alespon vybranych kategorii) soustredil do
specializovanych prodejen s odpovidajicim rezimem dohledu a zabezpeceni, kde je zajisténo, ze
zakaznik nema primy pristup k volné vystavenym zasobam pyrotechniky. V praxi totiz pyrotechnika
je nadale prodavana v supermarketech a obchodnich centrech formou volné pristupnych palet ¢i
regalt uprostred prodejni plochy, bez specializovaného personalu a bez faktické kontroly. Lze
oCekavat, ze zprisnéni ovérovani véku - zejména v online prostredi - svaj prakticky efekt
prinejmensim zCasti prinese.

Zasadni problém vsSak spoc¢iva v samotné konstrukci ochrannych pasem, ktera se jiz nyni realné
vztahuji na uzemi podle tdaju z evidence hospodarstvi. V pripadé pasma navazaného na ,objekty
urcené k chovu evidovanych zvirat” je rozhodujici evidenéni stav spravovany externim subjektem
(Ceskomoravska spole¢nost chovatelll, a.s.), pficemz aktualizace je v praxi podminéna tim, Ze ten,
kdo objekt do evidence jednou nahlasil, nasledné aktivné oznami i ukonceni chovu. K takové
aktualizaci ale nedochazi dusledné, pravni rezim ochrany se tak vztahuje i na lokality, kde jiz
fakticky zadny chov neprobihd - tedy na mista, kterd materidlné chranény ucel nenapliuji. V
kombinaci s ploSnym dosahem 250 m tak Uprava v nékterych regionech fakticky pusobi jako
absolutni zdkaz pyrotechniky, a to i v pripadé profesionalniho uziti. Novela zdkona totiz pamatuje na
moznost upravit pomeéry v obci v rdmci opatreni obecné povahy, avSak pouze ve sméru zprisnéni
norem. U rady obci tak redlné hrozi, ze nebude mozné nalézt misto, které by soucasné vyhovélo
zakonnym omezenim a bylo pro obyvatele smysluplné dostupné; alternativou pak bude presun
ohnostroje natolik mimo obec, Ze se z néj stane akce ,na papire” bez redlného publika.

Pritom pro mnoho obci jde o tradici trvajici desitky let. Paradoxné vSak hrozi, ze se v dusledku
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novely ohnostroje presunou do odlehlych oblasti, které jsou prirozenym domovem divoké zvére, a tim
mohou zpusobit jesté vétsi stres a Skody v prirodeé.

1) Mapa zobrazujici mista se zdkazem’odpalu

Je nepochybné, Ze nikdo rozumny nema zajem na tom, aby byly bezpecnostni slozky, zdravotnicka
zachranna sluzba, ¢i dalsi slozky IZS jakoz i dalsi pracovnici ve zdravotnictvi apod. kazdoro¢né
zatézovéany preventabilnimi Grazy, ani aby po oslavach zlistaval ve verejném prostoru neporadek a
zbytky pyrotechniky. Zvolena pravni iprava vSak v praxi nemiri primarné na nejrizikové;jsi jednéani
laické verejnosti, nybrz dopada zejména na profesiondlni subjekty, které podléhaji evidenci, dohledu
a sankcim.

Totiz u bézného uzivani volné prodejné pyrotechniky laickou verejnosti - typicky v kombinaci s
alkoholem, neodbornou manipulaci a ¢asto i s vyrobky pochybného ptvodu ¢i od ,Sedych” prodejcu,
u nichz lze divodné pochybovat o bezpecnosti a ptivodu zbozi - je vymahatelnost pravidel v praxi
témeér iluzorni. Identifikovat konkrétni osobu, ktera pyrotechniku odpédlila, je ve skute¢nosti mozné
zpravidla jen pri pfimém pristiZeni na misté v okamZiku iniciace; nésledny zasah Policie CR &asto
narazi na elementarni dukazni nouzi a osoby na misté se bézné od odpovédnosti distancuji s
tvrzenim, ze , Ohnostroj odpalil nékdo jiny a oni jej pouze pozoruji“. Oproti tomu profesionalni
subjekty podléhaji ohlaSovacim a eviden¢nim povinnostem, jejich ¢innost je predvidatelna a
dohledatelnd, a proto se regulacni tlak ve vysledku koncentruje pravé na né - tedy na ty, kdo jsou
kontrolovatelnymi adresaty prava, nikoli na ty, kdo pravidla v praxi obchézeji.

Duvodova zprava k novele odiivodiuje zprisnéni regulace pyrotechniky tfemi cili: ochranou lidského
zdravi (kratkodobé zhorseni kvality ovzdusi béhem silvestrovskych oslav), ochranou zvirat (stres z
hluku a svételnych efektll) a zvySenim verejné bezpecnosti (prevence trazu a pozard). Presto je
namisté pochybovat, zda zvoleny zdsah miri na skute¢né pri¢iny a zda je priméreny sledovanym
cilum.

U ,zdravotniho” pilife zlistdva nejasné, do jaké miry lze namérené epizodické koncentrace
jednoznacné pricist pravé pyrotechnice a zda cca hodinova ro¢ni epizoda bez dalsiho ospravedlnuje
plosna omezeni. Ochrana zvirat pri regulaci pyrotechniky predstavuje nejen legitimni a opravnény
cil, ale také jediny skutecné validni argument, jenz lze v souvislosti se zprisnénim pravidel obhajit
bez jakychkoli pochybnosti. Zvirata jsou ve vztahu k pyrotechnice obzvlasté zranitelna - jsou
vystavena intenzivnimu stresu, ktery muze vést k uniku, Grazim, zménadm chovéni i dlouhodobému
ohrozeni fyzického i psychického stavu. Na rozdil od lidi nemaji moznost se na oslavy pripravit,
chranit se nebo racionalné vyhodnotit rizika, ktera s hlu¢nou a svételnou pyrotechnikou souvisi.



Pravé z téchto duvodi je ochrana zvirat v legislativni debaté naprosto klicova - jde o zajem, ktery
nelze relativizovat ani prehlizet ve jménu tradic, zabavy ¢i ekonomického zisku. Také bezpecnostni
argumentace typicky miri na nasledky nezodpovédné ¢i nelegalni manipulace; neni zrejmé, pro¢ ma
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Efektivita jakéhokoli zdkona nestoji na uslechtilosti jeho cilt, nybrz na jeho vymahatelnosti. Pravé v
této oblasti novela fatdlné selhava. Ackoliv zprisnuje pravidla a zavadi nové zdkazy, postrada
mechanismy, jak postihovat poruSeni ze strany anonymnich jednotlivcu, ktefi jsou pritom hlavnim
zdrojem problémt.

Hlavni a prakticky neprekonatelnou prekazkou pri postihovani nelegalnich odpall je, jak jiz bylo
zminéno, identifikace pachatele. V fizeni o prestupku nese dukazni bfemeno spravni organ a
uplatnuje se presumpce neviny. Pro policii je prokazéani viny témér nemoznym tkolem: béhem
silvestrovské noci, kdy dochézi k tisicim odpall v anonymnim davu, je identifikace konkrétniho
jedince a jeho spolehlivé spojeni s konkrétnim vybuchem mimo jakoukoli pochybnost témér
vyloucené. Avsak i mimo silvestrovskou noc pristizeni ,pri ¢inu“ je prakticky nemozné. Zakon tak
sice definuje prestupek, ale jeho sankce jsou spiSe teoretické nez praktické - vyjma profesionédlniho
sektoru.

Zakon se tak stava bezzubym tygrem. Zatimco profesionalové, kteri svou ¢innost s predstihem
ohlasuji a jsou plné identifikovatelni, podléhaji prisné kontrole, hlavni zdroj hluku a nebezpeci -
Zivelné odpalovani verejnosti zakon prakticky nebude schopen postihnout.

Nejvétsim paradoxem novely je skuteCnost, ze zdkon, jehoz cilem je omezit nebezpecCnou
pyrotechniku, nejvice dopada na segment, ktery s ni zachéazi s nejvyssi opatrnosti. Nova pravidla se
zdaji byt v prikrém rozporu se zdkladnim pravnim principem proporcionality. Ten vyzaduje, aby
legislativni opatreni bylo ve vztahu ke sledovanému cili vhodné, nezbytné a primérené v uzsim
smyslu. Tim, zZe zdkon systematicky poskozuje a v mnoha pripadech primo likviduje profesionalni
ohnostrujce, kteri nabizeji kontrolovanou alternativu k zivelnému odpalovani, v tomto testu zjevné
selhava.

Pritom sam zékonodarce si je védom, ze profesiondlni ohnostroje predstavuji mensi zlo. Primo v
divodové zpravé k novele se uvadi: ,Amatérské uzivani zabavni pyrotechniky predstavuje
nesrovnatelné vyssi riziko nez ohnostroje vedené profesionalnimi odpalovaci ohnostroju. Zatimco
bézna pyrotechnika vybuchuje ve vysi 20 az 40 m nad zemskou trovni, u profesionalni pyrotechniky
jde spiSe 0 100 m, kde se Skodliviny mohou mnohem efektivnéji rozptylit v atmosfére.”

Vaevs

spojeni se zakonem, ktery je fakticky eliminuje, naznacuje preferenci politicky jednoduchého, avSak
prakticky netc¢inného reSeni. Namisto reSeni komplexniho problému vyméahéni prava vuci
jednotlivelim se zédkon zaméruje na ,snadny cil”: identifikovatelné a licencované profesionaly. Nejde
pouze o paradoxni vysledek; jedna se o fundamentdlni vadu legislativniho designu, ktery
uprednostiuje regulacni pohodli pred efektivnim reSenim problému.

Kombinace extrémni administrativni zatéze a plosnych zékazu v praxi muze vést k faktické likvidaci
profesionalniho a bezpecného provadéni ohnostroju v mnoha ¢eskych méstech.

Smysluplnéjsi reSeni by se nemélo upinat k ploSnym zdkazum, které v praxi poskozuji ty, kdo
pravidla dodrzuji. Cesta vpred vede pres cilenou regulaci a posileni nastroju statu. Revidovany zakon
by se mél zamérit na kombinaci osvéty a efektivni represe: vlddou podporované informaéni kampané
mohou kontrastovat rizika amatérské pyrotechniky s bezpecCnosti profesionalnich akci a posouvat tak
verejnou poptavku. Soucasna podoba zdkona je ukazkou legislativy s dobrym tmyslem, ale Spatnym



provedenim. Je proto na misté apelovat na zakonodarce, aby zvazili rychlou revizi této normy.
JUDr. Petr Plavec, Ph.D.
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