Novela zakona o verejnych zakazkach prosla
druhym ctenim v Poslanecké snémovneé

Dne 26. ¥{jna 2011 probéhlo v Poslanecké snémovné Parlamentu CR druhé ¢teni snémovniho tisku ¢.
370 - vladniho navrhu novely zakona 137/2006 Sh., o verejnych zakazkach (dale jen ,ZVZ"). Cilem
novely ma byt v souladu s programovym prohlasenim vlady zejména zvySeni transparentnosti a
snizeni korupce pri zadavani verejnych zakazek.

MIT BTN

Prvni ¢teni novely se konalo v ¢ervnu t.r., priCemz je mozno pripomenout, ze zakon byl predlozen
Parlamentu CR pomérné ,netradi¢nim” zptsobem. Vldda nevyporédala pred jeho predlozenim
nékolik set zasadnich pripominek, jez byly k navrhu vzneseny ze strany ministerstev, ostatnich trada
a dalsich pripominkovych mist. Timto faktem byl ovlivnén i navazujici legislativni proces, nebot
projednavani novely ve vyborech Poslanecké snémovny, kterym byl navrh prikazan, tj. ve Vyboru pro
verejnou spravu a regionalni rozvoj (dale téz ,VVSRR") a v Hospodarském vyboru (dale téz ,HV*),
bylo Ministerstvem pro mistni rozvoj vyuzito rovnéz k casteCcnému vyporadani nedoresenych
pripominek a pripravé komplexniho pozménovaciho navrhu, ktery byl nasledné prevzat do
pozménovacich navrha obou vybort.[1]

Oba vybory po nékolika jednanich skoncily projednavani navrhu novely az 25. rijna 2011 s
doporuc¢enim navrh schvalit, avSak s velkym mnozstvim pozménovacich navrhia.[2] V obou pripadech
¢ini pocet navrzenych zmén 115[3], avSak shodné jsou jen z ¢asti ve vztahu

ke zméndm navrzenym Ministerstvem pro mistni rozvoj. Zbytek tvori pozménovaci navrhy vznesené
samostatné jen na jednom z vybora.

Mnoho navrzenych zmén je pouhou legislativné technickou ¢i dil¢i formulacni Gpravou pavodni
novely (snémovniho tisku ¢. 370). Z hlediska vyznamnéjsich zmén lze zminit napriklad:

e zménu definice dotovaného zadavatele, kterym ma byt nové bud osoba, ktera obdrzi vice nez
50 % prostredku z verejnych zdroji, anebo osoba, kterd sice obdrzi procentualni podil mensi,
avsak tato ¢astka presahne 200 mil. K¢;

» moznost vytvorit sdruzeni zadavatell z raznych Clenskych statli Evropské unie a zvolit si
pravo, kterym se bude zadavaci rizeni v takovém pripadé ridit (pravo statu jednoho ze
zadavatell);

e zménu vymezeni tzv. vyznamné verejné zakazky - sjednoceni limitu pro izemné samospravné
celky (obce a kraje) a jejich pravnické osoby na 50 mil. K¢ (jen HV);

e zruSeni tzv. koncernové vyjimky a dalsich vyjimek dle § 19 odst. 2 ZVZ pro sektorového
zadavatele v odvétvi elektroenergetiky a plynarenstvi, na kterého se vztahuje tzv. povinnost
oddéleni dle energetického zdkona (jen VVSRR);

e Upravu prubéhu soutézniho dialogu - verejny zadavatel bude povinen hledat vhodna reSeni, na
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jejichz zakladé pak upravi zadavaci podminky a vyzve vSechny ucastniky dialogu k podani
nabidek;

 zavedeni moznosti podani nabidek pouze v elektronické podobé prostrednictvim
elektronického nastroje;

e omezeni povinnosti, aby se k zadavacim podminkam nadlimitni verejné zakazky vyjadrila
odborné zpusobild osoba a u verejnych zakazek na stavebni prace také autorizovana osoba, jen
na verejného zadavatele;

 nové, komplexni znéni § 48 (poskytovani zadavaci dokumentace);

« zavedeni moznosti prominuti zmes$kani lhuty pro opétovné dolozeni kvalifikace pri jeji ztraté a
pro vysvétleni nabidky ¢i mimoradné nizké nabidkové ceny;

e moznost dorucovat néktera rozhodnuti (napr. o vylouceni ze zadavaciho rizeni) ve
zjednoduSeném podlimitnim rizeni uverejnénim na profilu zadavatele, pokud si to zadavatel
predem vyhradi (jen VVSRR);

» prokazovani kvalifikace ve zjednoduseném podlimitnim rizeni v plném rozsahu ¢estnym
prohlasenim s naslednym dolozenim dokladu jen vitéznym uchazeCem (jen VVSRR);

e vraceni moznosti omezovani poctu zajemcu v uz$im rizeni a v jednacim rizeni s uverejnénim
pro sektorového zadavatele, ovSem jen podle kvalifikace, nikoliv losem (jen HV);

« zvySeni maximalni vySe jistoty na 5 % v pripadé verejnych zakazek, u kterych bude pouzita
elektronicka aukce;

* vazbu Ucinnosti smlouvy na plnéni verejné zakazky na jeji zverejnéni v Registru smluv (jen
VVSRR);

 zmirnéni povinnosti zrusit zadavaci rizeni, bude-li podana jen jedna nabidka (misto pivodné
navrhovanych dvou);

e omezeni povinného predbézného oznameni jen na verejného zadavatele, avSak vztazené nadale
i na podlimitni verejné zakazky;

e omezeni povinného pouziti elektronické aukce na vymezené verejné zakazky na dodavky jen na
verejného zadavatele;

» omezeni povinnosti zpracovani a uverejnéni oduvodnéni verejné zakazky jen na verejného
zadavatele;

* povinnost vitézného uchazece zverejnit svoji majetkovou strukturu a svych vyznamnéjSich
subdodavateld, a to i po dobu plnéni verejné zakéazky a pod sankci nevyplaceni i povinnosti
vraceni ceny za plnéni verejné zakazky (jen VVSRR).

V pribéhu druhého ¢teni[4] bylo nasledné vzneseno jiz jen nékolik mélo zmén, z nichz vétsina se
tykala dil¢ich uprav pozménovacich navrha vybort (zejména otazek zverejnovani subdodavatelu),
bylo také navrzeno, aby otevirani obédlek povinné probéhlo bezprostredné po skonceni lhuty pro
podani nabidek.

Z hlediska celkového zhodnoceni je mozno konstatovat, Zze pozménovaci navrhy neprinasi zdaleka
tolik zasadnich zmén navrhu novely, jak by bylo mozné se s ohledem na jejich rozsah domnivat. Lze
nepochybné privitat ,zmirnéni“ nékterych kontroverznéj$ich navrhu (zejména povinnosti rusit rizeni
pri méné nez trech nabidkéch) ¢i jejich omezeni pouze na verejné zadavatele a také néktera nova
zjednodusSeni (napr. prokazovani kvalifikace ¢estnym prohlaSenim). Je vSak Skoda, ze nékteré nové
instituty, které budou znamenat zvySeni administrativni zatéze, nebyly aspon na prechodnou dobu
omezeny (pokud je politicka vile je zachovat) na nadlimitni verejné zakazky (zejména s ohledem na
zamyslené rasantni snizeni financnich limiti podlimitnich verejnych zakazek).

Na druhou stranu dalsi kritizovana ustanoveni tykajici se zmén v kvalifikaci (napr. vypusténi
ekonomickych a finan¢nich kvalifika¢nich predpokladil), omezovani poctu zajemcu v pripadé
verejného zadavatele, povinné predbézné oznameni ¢i snizeni finan¢nich limith bez odpovidajiciho
zjednodusSeni zadavacich rizeni podlimitnich verejnych zakazek nebyla pozménovacimi navrhy vibec



dotcena.

Bohuzel pozménovaci navrhy prinesly i dal$i spornd ustanoveni - moznost promijeni zmeskani lhut,
neprilis jasnou Upravu postupu v soutéznim dialogu, zvySeni castky jistoty pri pouziti elektronické
aukce, moznost omezit formu nabidek jen na elektronické nabidky ¢i vazanost u¢innosti smluv na
jejich zverejnéni v Registru smluv. Samostatnym problémem, ktery presahuje zadavani verejnych
zakazek, je otdzka rozkryti majetkové struktury dodavatela a pripadné jejich subdodavateld. Tato
otdzka vSak ma byt dle vyjadreni v mediich predmétem koali¢nich jednani pred tretim ¢tenim
zakona.
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[1] Cést predlozenych pozménovacich nvrhi je také technickou novelou nedavno schvéleného
zakona 258/2011 Sb., kterym byl novelizovan ZVZ ve vztahu k verejnym zakazkam v oblasti obrany a
bezpecnosti.

[2] Usneseni Vyboru pro verejnou spravu a regionalni rozvoj je dostupné >>> zde a Hospodarského
vyboru >>> zde.
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[3] Usneseni VVSRR vs$ak obsahuje kromé 115 ¢islovanych pozménovacich navrha jesté 10 dalsich,
oznacenych ,XXX"“.
[4] Stenograficky zaznam jeho pribéhu je k dispozici >>> zde.

DalSi clanky:

e Zakaz zmény k horSimu (reformace in peius) se neuplatni u nakladovych vyroka

e Outsourcing ICT sluzeb dle natizeni DORA

e Zapis zaniku vozidla bez dolozeni ekologické likvidace prostrednictvim rizeni o prestupku

+ Kombinovand stavba opérné zdi a oploceni bez povoleni stavebniho Gradu

e Bezdluznost poskytovatele socialnich sluzeb po 1. 3. 2025

e Verejné pravo a obecni zrizeni: Vybory zastupitelstva obce a jejich ,funkc¢ni obdobi”

e Spravni pravo: Vznik a zanik mandatu ¢lena zastupitelstva kraje

» K (ne)pouzitelnosti kamerového zaznamu porizeného policejnim organem v trestnim rizeni jako
dukazu v fizeni spravnim

e Pochybeni NSS - zdsadni precedens v oblasti elektronické komunikace

¢ Rozvod manzelstvi a Uprava poméru nezletilého ditéte pro dobu rozvodu

e Zména podminek nabyvani ¢eského obcanstvi pro ruské obcany v souvislosti s Lex Ukrajina VII



http://www.psp.cz/eknih/2010ps/stenprot/025schuz/s025062.htm
https://www.epravo.cz/top/clanky/zakaz-zmeny-k-horsimu-reformace-in-peius-se-neuplatni-u-nakladovych-vyroku-119628.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/outsourcing-ict-sluzeb-dle-narizeni-dora-119535.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/zapis-zaniku-vozidla-bez-dolozeni-ekologicke-likvidace-prostrednictvim-rizeni-o-prestupku-119396.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/kombinovana-stavba-operne-zdi-a-oploceni-bez-povoleni-stavebniho-uradu-119358.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/bezdluznost-poskytovatele-socialnich-sluzeb-po-1-3-2025-119262.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/verejne-pravo-a-obecni-zrizeni-vybory-zastupitelstva-obce-a-jejich-funkcni-obdobi-119229.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/spravni-pravo-vznik-a-zanik-mandatu-clena-zastupitelstva-kraje-119228.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/k-nepouzitelnosti-kameroveho-zaznamu-porizeneho-policejnim-organem-v-trestnim-rizeni-jako-dukazu-v-rizeni-spravnim-119216.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/k-nepouzitelnosti-kameroveho-zaznamu-porizeneho-policejnim-organem-v-trestnim-rizeni-jako-dukazu-v-rizeni-spravnim-119216.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/pochybeni-nss-zasadni-precedens-v-oblasti-elektronicke-komunikace-119146.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/rozvod-manzelstvi-a-uprava-pomeru-nezletileho-ditete-pro-dobu-rozvodu-119128.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/zmena-podminek-nabyvani-ceskeho-obcanstvi-pro-ruske-obcany-v-souvislosti-s-lex-ukrajina-vii-119142.html

