Novela zakona o verejnych zakazkach v
souvislosti s prijetim zakona o trestni
odpovédnosti pravnickych osob

Dne 22. prosince 2011 byl ve Shirce zakonti CR uvetejnén zdkon 418/2011 Sb., o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a rizeni proti nim (dale jen ,ZTOPO"), ktery nabyl G¢innosti 1. ledna
2012. Césti ¢tyricatou souvisejiciho zménového zdkona (420/2011 Sb.) doslo od téhoZ data k drobné,
ale pomérné podstatné novele zdkona 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach (dale jen ,ZVZ"),
konkrétné jeho § 53 odst. 1 pism. a) a b), které se tykaji prokazovani trestni bezihonnosti uchazece v
ramci zakladnich kvalifika¢nich predpoklada.

MIT EEEENE

V dusledku novely je od nového roku treba v pripadé dodavateli-pravnickych osob prokazovat trestni
bezihonnost nejen statutarnich organu ¢i jejich ¢lent, jako dosud, ale také této pravnické osoby
samotné. ZTOPO pritom nezavadi zadné zvlastni trestné Ciny, ale odkazuje ve svém § 7 na vybrané
trestné ¢iny uvedené v trestnim zakoniku. Co se tyCe trestnych ¢int vyjmenovanych v § 53 odst. 1
pism. a) ZVZ, jsou vsechny uvedeny také v § 7 ZTOPO. U zadkladniho kvalifika¢niho predpokladu
podle § 53 odst. 1 pism. b) ZVZ pak je pro pripadnou diskvalifikaci uchazece treba, aby byly splnény
kumulativné dvé podminky, tj. musi se jednat o trestny ¢in, jehoz skutkova podstata souvisi s
podnikanim dodavatele, a zaroven musi jit o trestny ¢in vyjmenovany v § 7 ZTOPO.

Zrejmé v dusledku ¢asového prekryvu pripravy obou pravnich uprav nebyl novelizovan odstavec 2 §
53 ZVZ, ktery byl do zdkona vlozen novelou 258/2011 Sh. a ktery se tyka prokazovani zakladnich
kvalifika¢nich predpokladl v pripadé verejnych zakéazek v oblasti obrany a bezpecnosti. Bezithonnost
ve vztahu ke spachéni trestnych ¢int vyjmenovanych v § 53 odst. 2 pism. b) ZVZ se tak i nadale
prokazuje jen ve vztahu ke statutdrnim organtiim i jejich ¢lenim (tyto trestné Ciny vSak jsou, az na
kradez, uvedeny také v § 7 ZTOPO).

Obdobné jako v pripadé zavedeni tzv. blacklistu v roce 2010 bude urcitou dobu trvat, nez budou
pravomocné odsouzeny prvni pravnické osoby. Proto je ziejmé, ze zpocatku budou vSichni
dodavatelé tento kvalifikacni predpoklad spliiovat. BohuzZel zménovy zdkon neobsahuje ani zadna
prechodna ustanoveni, proto novy kvalifikacni predpoklad je nutné prokazovat v souladu se ZVZ[1]
od 1. ledna 2012 i v fizenich zahajenych pred timto datem, pokud v nich dosud neuplynula lhtta k
prokazani splnéni kvalifikace dle § 52 ZVZ.[2]

Absence prechodného ustanoveni je problematicka rovnéz z hlediska vyuzivani vypisu ze seznamu
kvalifikovanych dodavatela (dale jen ,,SKD“), pripadné certifikatl systému certifikovanych
dodavatel.[3] Jelikoz § 127 odst. 1 pism. a) ZVZ stanovi, ze vypis z SKD prokazuje splnéni
zékladnich kvalifikaCnich predpokladt v plném rozsahu[4] bez dal$ich podminek, bylo by mozno
dovodit, ze i po 1. lednu 2012 lze dosavadni vypisy z SKD pouzivat, a to i pred tim, nez dojde k
aktualizaci zépisu v SKD.[5] Nelze v$ak vyloudit, Ze Ministerstvo pro mistni rozvoj ¢i Utad pro
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ochranu hospodarské soutéze k této otazce zaujmou jiny vyklad, a proto je vhodnéjsi, aby dodavatelé
z opatrnosti predkladali pri prokazovani kvalifikace vedle vypisu z SKD i vypis z evidence Rejstriku
trestt pravnické osoby. Naopak, pro drzitele certifikatu systému certifikovanych dodavatelt plati §
134 odst. 1 ZVZ, ktery vaze prokazani kvalifikace striktné na udaje v certifikatu uvedené, a proto
bude v tomto pripadé nutné od pocatku predkladat vypis z evidence Rejstiiku trestt pravnické osoby
vedle certifikatu.

Zavérem je pro zajimavost mozné uvést, ze mezi trestnymi ¢iny vyjmenovanymi v § 7 ZTOPO jsou
rovnéz trestné ciny ,sjednani vyhody pri zadani verejné zakazky, pri verejné soutézi a verejné
drazbé” (§ 256 trestniho zdkoniku) a ,pletichy pri zadani verejné zakazky a pri verejné soutézi” (§
257 trestniho zékoniku). Naopak trestny ¢in ,poruseni predpist o pravidlech hospodarské soutéze”
(§ 248 trestniho zakoniku), ktery se vztahuje i na zdvazné poruseni pravidel zadavaciho rizeni, ve
vyCtu uveden neni a miize tak byt nadéle spachén jen fyzickou osobou. V této souvislosti je treba si
uvedomit, Ze zatimco ve vztahu k fyzickym osobam je podminkou trestni odpovédnosti za tyto trestné
Ciny imyslné zavinéni, ve vztahu k osobam pravnickym zavinéni vyZadovano neni (ani z povahy véci
nemuze byt) a trestni odpovédnosti pravnické osoby nebrani mimo jiné ani skutecnost, Ze nebylo
zjiSténo, ktera konkrétni osoba za pravnickou osobu pri spachani trestného ¢inu jednala, nebo zZe
uvedend fyzickd osoba nebude z uréitého davodu osobné za trestny ¢in odpovédna.
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[1] U nadlimitnich verejnych zakazek je tedy treba predlozit vypis z evidence Rejstriku trestd, u
zakdazek podlimitnich je mozné predlozit ¢estné prohlaseni.

[2] V pravnim staté by mélo byt pouzivani prechodnych ustanoveni pravidlem. Ani vykladem vsak
podle naseho nazoru nelze dovodit pouziti novych pravidel az na zadavaci rizeni zahajena po datu
ucinnosti novely ZVZ.

[3] V okamziku pripravy tohoto ¢lanku nebylo prozatim znamo, jak bude Ministerstvo pro mistni
rozvoj ani spravcové systému certifikovanych dodavatelu pri aktualizaci SKD a certifikatl
postupovat. Doporucujeme proto sledovat internetové stranky Portalu o verejnych zakazkach
(www.portal-vz.cz), pripadné Informacniho systému o verejnych zakdzkach (www.isvz.cz) a
prislusného spravce systému certifikovanych dodavatela.

[4] Mimo zékladnich kvalifika¢nich predpokladi dle § 53 odst. 1 pism. k) a 1) ZVZ.

[5] Ustanoveni § 130 odst. 2 ZVZ, které se tyka zmén v SKD, poskytuje uchazeci lhlitu 15 dna k
podani zadosti o zménu zéapisu; aktualni vypisy by tak nebylo mozné pouzivat az od 15. ledna 2012.
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