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Novela zakona o verejnych zakazkach ztizi
obranu u UOHS

Poslanecka snémovna schvalila v Gtery 10. 2. 2015 novelu zdkona 137/2006 Sb., o verejnych
zakazkach (dale jen ,ZVZ"). Mimo novinek, jako je posuzovani nabidek nejen podle ceny nebo
moznosti vyhlasit vitéze i pri jednom uchazeci, akceptovali poslanci senatni navrh na zvyseni limitu
primého zadavani vicepraci z 20% na 30%. Poslaneckou snémovnou schvélena novela vsak prindasi i
fadu novinek v komunikaci s UOHS. Z pohledu spole¢nosti i zastupujicich advokéti 1ze za nejvice
problematické oznacit zmény v oblasti fizeni pfed UOHS ve véci prezkumu tkont zadavatele, jejichz
cilem je zejména omezit vyskyt tzv. Sikandznich navrhi na prezkum tkonu zadavatele a zrychlit
iizeni pred UOHS.

ADVOKATNI[ KANCELAR VYCH & PARTNERS

Z pravniho hlediska se jedna pouze o technickou novelu, skute¢na novela ZVZ se bude pripravovat az
v prubéhu roku 2015 s planovanou tGcinnosti od 1. 1. 2016. Nicméné i tato dil¢i novela prinasi
nékteré vyznamné zmeény, o kterych se verejné prilis nediskutuje a které mohou omezit opravnéné
stézovatele pri jejich snaze o dosazeni napravy zavadného stavu. Nejvétsi komplikace novela prinasi
zejména potencionalnim stéZovatelim v procesu prezkumu tkonl zadavatele na navrh
(neuspésného) uchazece:

* a) Dle ustanoveni § 114 odst. 10 novelizovaného znéni ZVZ plati, ze navrhovatel musi podat co
do zvlastnich nélezitosti perfektni navrh, k pripadnym pozdéjsim zménam ¢i doplnénim nebude
ze strany UOHS piihlizeno. V pribéhu fizeni, které trva i nékolik mésicll, tedy uZ nebude
mozné podavat dalsi dikazy. Jinymi slovy, i kdyby se objevil v pribéhu rizeni klicovy dukaz, ze
vybérové rizeni neprobéhlo podle platnych pravidel, tento dikaz uz nebude mozné predlozit.
UOHS dale prihlédne k novym skutec¢nostem uvedenym v navrhu oproti skute¢nostem
obsazenym v namitkach podanych zadavateli pouze tehdy, jde-li o takové skutec¢nosti, které
navrhovatel nemohl tvrdit jiz vaci zadavateli, coz zaroven navrhovatel bude muset prokazat. V
zésadé je tak ruSena doposud dovozované povinnost UOHS prezkoumdvat postup zadavatele i
nad ramec navrhu resp. nad ramec radné uplatnénych namitek. Sou¢asné bude nutné navrh na
prezkum ukonu zadavatele podavat pouze elektronicky, véetné predkladéani dikazu, coz
znamena dalsi administrativni zatéz na strané navrhovatele.
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¢ b) Dle ustanoveni § 115 odst. 1 novelizovaného znéni ZVZ se zvySuje maximalni hranice kauce
ze 2 mil. K¢ na 10 milionl K&. Vypocet kauce je stanoven jako 1% z nabidkové ceny
navrhovatele za celou dobu plnéni verejné zakazky, v pripadé smluv na dobu neurcitou za dobu
prvnich ¢tyr let plnéni zakazky (Cimz dochazi k vyjasnéni otazky stanoveni celkové nabidkové
ceny u smlouvy na dobu neuréitou, dosud rozhodované UOHS velmi riznorod8). V pripadé, ze
nelze zjistit nabidkovou cenu zistava kauce ve vysi 100 000 K¢. Zde je smyslem primét
uchazece zpochybnujiciho zadavaci podminky podat namitky dle § 110 odst. 3 ZVZ jesté pred
podanim nabidky a nikoli aZ po otevirani obalek, jak se ze zjevnych duvodu casto déje.

e ¢) Dle ustanoveni § 115 odst. 5 novelizovaného znéni ZVZ se zkracuje doba na slozeni kauce -
kauce musi byt na ucet uradu pripséana nejpozdéji posledni den lhiity pro podani podnétu k
UOHS, tj. ve standardnim piipadé do 10 kalendainich dnti ode dne, kdy stéZovatel obdrzel
rozhodnuti zadavatele, kterym nebylo vyhovéno namitkam. Oproti dneSku nebude mozné kauci
slozit dodatecné, napr. v pripadé komplikaci na strané penézniho ustavu. Jedna se totiz o
zvlastni nalezitost navrhu, kterou nebude mozno doplnovat. I zde jde jednoznacné o instrument
zamezujici $ikandznim navrhiim. Dodate¢né hrazeni kauce totiz umoziovalo podat navrh a vzit
jej zpét, aniz by uchaze¢ musel sklddat prislusnou ¢astku na ucet UOHS, pti sou¢asném
prechodném vyvolani zakazu uzavrit smlouvu na plnéni zakazky. Pro nékteré uchazece vsak
muze byt takové zkraceni terminu na slozeni kauce problematické predevs$im s ohledem na
zvySeni maximalni hranice kauce a povinnost prilozit doklad o slozeni k navrhu (ani ten nelze
dodatecné dokladat, i kdyz kauce je fakticky slozena), coz efektivné zkracuje jiz tak kratkou
lhatu pro podani navrhu na prezkum tkonu zadavatele.

 d) Dle ustanoveni § 115 odst. 3 novelizovaného znéni ZVZ bude 20% z Castky kauce propadat v
pripadé, Ze navrhovatel vezme navrh zpét pred vydanim rozhodnuti ve véci samé. Pravé timto
zpusobem se zakonodarce snazi zamezit i¢elovym navrham, jejichz uc¢elem bylo primarné
zablokovat dal$i kroky zadavatele a které byly pred rozhodnutim UOHS bréany zpét.

Vy$e uvedené zmény v pristupu stéZovatel k fizeni pred UOHS maji, jak uvedeno, zamezit v
podavani tzv. Sikandznich navrha. Na druhou stranu je nutno poukézat na skutecnost, ze tyto zmény
mohou vést k odepreni nebo ztizeni pristupu opravnénych stézovateli k dosazeni napravy zavadného
stavu.

Novela prinasi zajimavé zmény také v zadavacim rizeni na strané zadavatelu. Napriklad pokud se
zadavatel rozhodne zadat verejnou zakazku podle zakladniho hodnoticiho kritéria ekonomické
vyhodnosti nabidky, mize nové dle ustanoveni § 78 odst. 4 novelizovaného znéni ZVZ jako dilci
hodnotici kritérium pouzit také organizaci, kvalifikaci a zkusenosti osob, které by se mély na
realizaci zakazky podilet, pokud maji vyznamny dopad na plnéni dané zakazky. Jedna se o do znac¢né
miry velmi subjektivné hodnotitelné kritérium, které bude tézko kvantifikovatelné a obtizné
definovatelné v zadavacich podminkdach tak, aby byla zachovana jejich transparentnost. Skutecnost
do jaké miry takovy institut umozni znacnou manipulaci zakazek a jejich ,Siti” na miru tém
uchazecum, jez maji v zakazce zvitézit, provéri az aplikace novelizovaného zakona v praxi.

Novela ZVZ ale prindsi i dal$i zmény. Za jednoznacné pozitivni krok je nutno oznacit zruSeni
ustanoveni § 84 odst. 1 pism. e) ZVZ, tj. zruSeni povinnosti zadavatele zrusit vybérové rizeni tehdy,
pokud obdrzel pouze jednu nabidku. Tato zména vyrazné zrychli zadavaci proces v rizenich, kde se
prihlasil jen jeden zdjemce. Stejné tak 1ze z hlediska zadavatele i dodavatele pozitivné hodnotit
zménu podminek pro primé zadani tzv. vicepraci dle § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ a zvySeni limitu pro
toto primé zadavani takovych vicepraci z 20% na 30%, . Drive bylo mozné viceprace bez dalsiho
vypsani verejné zakazky zadat na primo pouze v pripadé objektivné nepredvidatelnych zmén, typicky
zasahu vyssi moci (napr. povoden). Noveé bude stacit, kdyz zadavatel prokaze, ze pri pripravé zadani
verejné zakazky postupoval pri zjiStovani rozsahu a skladby prace potrebné pro realizaci zakazky s
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uverejnéni v takovém pripadé.
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