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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Novela zakona o zadavani verejnych zakazek -
odpovédné zadavani

Zékonem ¢. 543/2020 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s prijetim zakona o odpadech
a zakona o vyrobcich s ukon¢enou zivotnosti, byla prijata Gprava i zakona ¢. 134/2016 Sb., o
zadavani verejnych zakazek, (,ZZVZ"), a to konkrétné doplnéni § 6 odst. 4 s timto znénim:
»Zadavatel je pri postupu podle tohoto zdkona, a to pri vytvareni zadavacich podminek, hodnoceni
nabidek a vybéru dodavatele, povinen za predpokladu, Ze to bude vzhledem k povaze a smyslu
zakazky mozné, dodrzovat zasady socialné odpovédného zadavani, environmentalné odpovédného
zadavani a inovaci ve smyslu tohoto zdkona. Svij postup je zadavatel povinen radné oduvodnit.

Nové znéni § 28 odst. 1 pism. p) ZZVZ: , Pro tcely tohoto zakona se rozumi socialné odpovédnym
zadavanim postup podle tohoto zakona, pri kterém ma zadavatel povinnost zohlednit napfriklad
pracovni prileZitosti, socialni zaclenéni, dlstojné pracovni podminky a dalsi socialné relevantni
hlediska spojené s verejnou zakdzkou.“

Nové znéni § 28 odst. 1 pism. q) ZZVZ: ,Pro ucely tohoto zdakona se rozumi environmentalné
odpovédnym zadavanim postup podle tohoto zakona, pfi kterém ma zadavatel povinnost zohlednit
napftiklad dopad na Zivotni prostredi, trvale udrzitelny rozvoj, Zivotni cyklus dodavky, sluzby nebo
stavebni prace a dalsi environmentalné relevantni hlediska spojené s vefejnou zakazkou.“

Nové znéni § 28 odst. 1 pism. r) ZZVZ: ,Pro ucely tohoto zakona se rozumi inovaci implementace
nového nebo znacné zlepseného produktu, sluzby nebo postupu souvisejici s pfedmétem verejné
zakazky.”

VysSe uvedend novela ZZVZ pfrisla pomérné neocekavané a bez hlubsiho projednani v odbornych
kruzich. Z naseho pohledu se jedna o nekoncepcni a nedobre pfipravenou Upravu stavajiciho ZZVZ.
Nema vSak smysl plakat nad rozlitym talifem a musime se smifit se skutecnosti. Nize si rozvedeme
nejzakladnéjsi aspekty této nové Upravy ZZVZ.

V prvé radeé je nutné konstatovat, Ze tato nova Uprava je zakotvena v obecné ¢asti zakona, a to pfimo
u zakladnich zasad zadavani verejnych zakazek a plati bez dalsiho omezeni. To znamena, Ze vyse
uvedené zasada socialné a environmentalné odpovédného zadavani a inovace se musi uplathovat na
vSechny verejné zakazky, tedy i verejné zakazky malého rozsahu. V tomto aspektu spatfujeme
zasadni koncepCni nedostatek pravni Upravy. Obecné se domnivame, Ze je spravné, aby pfi zadavani
verejnych zakazek byly vySe uvedené aspekty zohledfiovany a zadavatel se s nimi fadné vyporadal.
Nedava nam vsak hlubsiho smyslu, aby uvedena Uprava dopadala i na ty nejmensi verejné zakazky
malého rozsahu.

ZZVZ nenuti zadavatele uplatnit vZzdy a vSechny vySe uvedené aspekty. Uplatnéni téchto aspektd je
povinné tam, kde to bude vzhledem k povaze a smyslu zakazky mozné. Samotné posouzeni, zda je to
mozné vzhledem k povaze a smyslu verfejné zakazky, musi zadavatel provést ke kazdému vyse
uvedenému aspektu samostatné. Nelze tedy aplikaci § 6 odst. 4 ZZVZ vyresit vyporadanim se
napriklad s inovacemi a dalSimi aspekty se nezabyvat. Zavér, Ze vyse uvedené aspekty nelze vibec
aplikovat na konkrétni verejnou zakazku je vSak mozny.

Zadavatel dle nového ustanoveni ZZVZ vyse uvedené aspekty musi vzdy radné odlvodnit. ZZVZ vsak
zadnym zplsobem nekonstatuje, jaké nalezitosti odlvodnéni ma mit. Je tedy zcela na zadavateli, aby
se s tim v souladu zejména se zdsadou transparentnosti vyporadal. Z naseho pohledu je tak nezbytné,
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byt nikoli zdkonem stanovené, aby takové odlvodnéni bylo vypracovano pisemné. Jen tak dle naseho
nazoru lze dodrzet zdsadu transparentnosti a souasné v ramci prfezkumu dokdazat, Ze zadavatel
verejné zakazky postup dle § 6 odst. 4 ZZVZ skutecné dodrzel. Soucasné doporuCujeme, aby takové
odlvodnéni vypracoval pred zahajenim samotné verejné zakazky a zalozil jej jako soucast
dokumentace k verejné zakazce.

Na zakladé vyse uvedeného Ize shrnout novou pravni Upravu do téchto bodl, na které by zadavatel
pfi zadavani verejnych zakdzek nemél zapomenout.

e Zadavatel vySe uvedené zasady musi aplikovat na vSechny verejné zakazky (i verejné zakazky
malého rozsahu).
 Zadavatel musi odCvodnit pouziti zdsad i jejich nepouZiti.

e Zadavatel musi posoudit vSechny vySe uvedené zasady - socialné odpovédné zadavani,
environmentalné odpovédné zadavani i inovace - a to soucasné (nelze odlvodnit nepouziti
inovaci a environmentalné odpovédného zadavani aplikaci socialné odpovédného zadavani).

e Je vhodné odlvodnit vySe uvedené pred zahajenim vybérového/zadavaciho fizeni a toto
pisemné evidovat ve spisu.
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