3.9.2008

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Novela zakona o zamestnanosti

Poslanecka snémovna minuly mésic schvalila novelu zakona o zaméstnanosti a zménu dalSich
souvisejicich zakon, jejichZ cilem je pruznéjsi pracovni trh v Ceské republice. Na zékladé
pozménovacich navrhia poslanct bylo schvéleno zprisnéni pravni upravy v oblasti agentur prace a
prispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Pozménovaci navrhy poslanct
upravily i zdkon o pomoci v hmotné nouzi.

Soucasna situace na trhu prace prinasi nékteré problémy, na které dnes platné zékony dostatecné
nereaguji. Nékteré z téchto problému byly jiz reSeny dil¢i novelou zdkona o zaméstnanosti, ktera
plati od zacCatku leto$niho roku. Jde napriklad o neposkytnuti podpory uchaze¢tim o zaméstnani, kteri
porusili pracovni povinnosti zvlast hrubym zpusobem, nebo o zprisnéni postihu vykonu nelegalni
prace.

V souladu s Programovym prohlasenim vlady MPSV navrhuje dalsi zmény, a to predevsSim v oblasti
politiky zaméstnanosti. Tato opatreni, zejména pri poskytovani podpory uchazeClim o zaméstnani,
chce zce provazat se systémem pomoci v hmotné nouzi. Chce zavést jasna a srozumitelna pravidla
aktivni politiky zaméstnanosti, kterd budou smérovana k tém, kdo jsou na trhu prace znevyhodnéni.

Ministr prace a socidlnich véci Petr Necas k tomu uvadi: ,Nasim cilem je zvysit motivaci lidi k rychlé
zmene jejich nepriznivé socidlni situace pomoci opetovného zaclenéni na trh prdce. Chceme zabrdnit
jejich nediivodnému setrvani v systémech socidlni ochrany. Zdroven chceme resit situaci na
pracovnim trhu, kde je rekordni pocet volnych pracovnich mist, a rade firem se nedostdvaji potrebni
zaméstnanci.“

I. Zakon o zaméstnanosti
Zprostredkovani zaméstnani, individualni ak¢ni plany

Zprostredkovani zaméstnani, individualni akéni plany VSem uchaze¢um o zaméstnani bude
umoznéno pozadat Urad prace o vypracovani individualniho akéniho planu na podporu jejich
uplatnéni na trhu préace. Ufadu préce je nové stanovena povinnost vypracovat individualni akéni plan
vSem uchaze¢um o zaméstnani, ktefi jsou vedeni v evidenci uchaze¢li o zaméstnani déle nez 5
mésicu. UchazeCi o zaméstnani se zaroven rozsiruje povinnost poskytovat uradu prace soucinnost
nejen pri vypracovani individualniho akcniho planu, ale i pri jeho aktualizaci a vyhodnocovani.

V této souvislosti se také zprisnuje ustanoveni umoznujici vyradit uchazece o zaméstnani,
ktery bez vaznych duvodu nesplni vySe uvedené povinnosti, z evidence uchazecli o zaméstnani.
Stejné tak bude moci byt z evidence uchazect o zaméstnani vyrazen ten, kdo po 5 mésicich vedeni v
této evidenci odmitne bez vaznych divoda nabizenou rekvalifikaci.

Déle MPSV navrhuje, aby s ohledem na situaci na trhu prace nebyli za skupinu znevyhodnénou na
trhu prace jiz nadale povazovani absolventi vysokych skol a mladi lidé do 25 let véku, ale aby se
zvySena péce pri zprostredkovani zaméstnani vénovala jen mladym lidem do 20 let véku.

Podpora v nezaméstnanosti



MPSV navrhuje zménu kritéria pro splnéni podminky 12 mésici zaméstnani nebo jiné vydélecné
¢innosti pro vznik naroku na podporu v nezaméstnanosti, a to na dobu diichodového pojisténi
uchazece o zaméstnani.

Soucasné navrhuje i zménu procentni sazby poskytovani podpory v nezaméstnanosti a s ni souvisejici
zkraceni podpurci doby, po kterou je poskytovana. Po dobu prvnich dvou mésicu bude poskytovana
podpora v nezameéstnanosti ve vysi 65 % prumérného mési¢niho vydélku dosazeného v poslednim
zameéstnani, po dobu dalsich dvou mésicu ve vysi 50 % a po zbytek podpurci doby ve vysi 45 %
(dnes plati, Ze prvni tfi mésice je 50 % a po zbytek podpurci doby 45 %). Podpurci doba se
zkracuje o 1 mésic. To znamena, ze do 50 let bude Cinit 5 mésict, mezi 50 - 55 lety 8 mésicu a nad
55 let 11 mésicu. Tato opatfeni by méla lépe motivovat uchazece o zaméstnani, aby se v co mozna

nejkratsi dobé opétovné zaclenili na trh prace.

Déle navrhuje, aby podpora v nezaméstnanosti nebyla priznana uchazeci o zaméstnani, ktery v
poslednich Sesti mésicich pred zarazenim do evidence uchazeCl o zaméstnani bez vaznych
divodu opakované, tj. nejméné dvakrat, sam ukoncil vhodné zaméstnani, které mu
zprostredkoval urad préce. Jedna se o opatreni, kterym mé byt zabranéno tcelovym nastuptim do
zprostredkovaného zaméstnani a jejich opakovanému ukoncovani bez vaznych divodl jenom proto,
aby uchazeC o zaméstnani vykazoval soucinnost s iradem prace.

Zprisnéni postihu nelegalni prace

MPSYV navrhuje zvyseni pokuty za umoznéni vykonu nelegélni prace, a to ze 2 mil. K¢ na 5 mil. K¢.
Duvodem je skutecnost, Ze nelegalni prace je jevem s vysokou spolecenskou nebezpecnosti. Fyzické
osoby, které nelegalni praci vykonavaji, nejsou za tuto praci odménovany odpovidajici mzdou, pracuji
velice ¢asto v nevyhovujicich pracovnich podminkéch a v rozsahu prekracujicim stanovenou tydenni
pracovni dobu. Poznatky z praxe ukazaly, Ze maximalni mozna vyse pokuty 2 miliony K¢ neni
dostate¢nym preventivnim opatrenim pred nelegalnim jednénim.

Agentury prace

Fyzicka osoba bude moci byt odpovédnym zastupcem pro zprostredkovani zaméstnani pouze u jedné
pravnické osoby a soucasné nebude smét byt sama drzitelem povoleni ke zprostredkovani
zameéstnani. Podle dosavadni platné pravni upravy mize byt ustanovena do této funkce u dvou
pravnickych osob a zaroven muze sama mit povoleni ke zprostredkovani zaméstnani.

Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim bude poskytovan na zaméstnané
plné invalidni osoby, jejichz schopnost vykonédvat soustavnou vydéle¢nou c¢innost poklesla nejméné o
66%, nejvyse v castce 2 700 K¢, na ostatni zaméstnané osoby se zdravotnim postizenim nejvyse v
castce 8 000 K¢. Prispévek vSak nebude poskytovan na ty zaméstnance, jejichz délka sjednané
tydenni pracovni doby ve vice pracovnich pomérech u zaméstnavateld, kteri budou zadat o
prispévek, v souhrnu presahne 40 hodin tydné. Déle nebude prispévek poskytovan na zaméstnance,
kteri jsou osobami zavislymi na pomoci jiné fyzické osoby ve IV. stupni (plna zavislost).

Zelené karty

Do novely zadkona o zaméstnanosti byl rovnéz zapracovan projekt tzv. ,Zelenych karet. Novelou
zékona o pobytu cizincl na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkont, ve znéni pozdéjsich
predpisl, bude zaveden novy druh povoleni k dlouhodobému pobytu cizinct na tzemi Ceské
republiky za icelem zaméstnéni ve zvlastnich pripadech, tzv. ,zelena karta“.



Zelena karta bude mit tzv. dudlni charakter, tzn., Ze se bude jednat zaroven o povoleni k
zameéstnani i o povoleni k pobytu. Smyslem této Gpravy je odstranéni nadbytecnych
administrativnich prekazek bréanicich operativnimu pristupu cizincu na trh prace v profesich,
které nejsou v dobé 30 dnu od nahlaseni volného pracovniho mista Gradu prace obsazena Ceskym
obc¢anem, ob¢anem jiného ¢lenského statu EU nebo jejich rodinnymi prislusniky. K tomuto ucelu
povede Ministerstvo prace a socialnich véci centralni evidenci volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zelené karty. Potrebnd data budou do této evidence se souhlasem
zameéstnavatele automaticky prenasena z evidence vSech volnych pracovnich mist po 30 dnech od
jejich nahlaSeni, a déle volna pracovni mista ozna¢ena Ministerstvem prumyslu a obchodu jako mista
vhodné pro klicovy personal.

II. Zmény zakona o pomoci v hmotné nouzi

Zéakon o pomoci v hmotné nouzi upravuje poskytovani pomoci prostrednictvim davek osobam, které
nemaji dostate¢né prostredky k ziskani obzivy a tyto prostredky si nemohou z objektivnich duvodu
zvysit.

Navrhované zmény se tykaji predevsim dvou oblasti, a to vySe prispévku na zivobyti a zplisobu
vyplaty davek pomoci v hmotné nouzi. Navrh stanovuje odlisna pravidla pro stanoveni castky zivobyti
u osob, které pobiraji prispévek na zivobyti méné nez 6 mésicu a vice nez 6 mésict. Navrh zavadi
institut verejné sluzby, ktery rozsiruje moznosti prijemct davek, resp. osob v hmotné nouzi, vymanit
se z nepriznivé situace, popr. obdrzet davku pomoci v hmotné nouzi ve vyssi ¢astce nez Clovék, ktery
je méné aktivni.

Zaroven se stanovuji jednoznacnéjsi pravidla pro stanoveni formy, v jaké bude davka pomoci v
hmotné nouzi poskytovéana a zavadi se nova forma vyplaty davky - elektronicky platebni prostredek.
Utelem je zabranit uZiti davky k jinému aéelu, neZ ke kterému ma slouZit. Sou¢asné se posiluje
ochrana bydleni osob, a to vyslovnou povinnosti ustanovit zvlastniho prijemce v pripadech, kdy by
hrozila ztrata bydleni v dusledku nedodrzovani platebni discipliny.

Vyse prispévku na zivobyti
Smyslem Uprav je bonifikovat (zvyhodnit) osoby,

* které se skutec¢né snazi zvysit si prijem vlastni praci, tedy pracuji na ,bézném trhu prace” ¢i v
ramci institutt aktivni politiky zaméstnanosti - vykonavaji verejné prospésné prace ¢i kratkodobé
zaméstnani

* nebo které se snazi uchovat si, popr. rozvinout své pracovni navyky a pracovni potencial a
vykonavaji urc¢ité ¢innosti v ramci dobrovolnické nebo verejné sluzby.

MPSV navrhuje stanovit ¢astky Zivobyti a v navaznosti na to i vysi prispévku na zivobyti podle toho,
zda osoba pobiré tuto davku kratkodobé (tj. do 6 mésict) nebo dlouhodobé (déle nez 6 mésicu).
Zmeény se tykaji prevazné osob, které si museji zvySovat prijem vlastni praci a vztahuji se k dobé, kdy
takovy Clovék pobira prispévek na zivobyti déle nez 6 mésic.

Navrhuje, aby ¢astka zivobyti osob, které budou pobirat prispévek na zivobyti déle nez 6 mésicu a
museji si zvySovat prijem vlastni praci, pritom nejsou tucastny ,bézného trhu prace” ¢i programu
aktivni politiky zaméstnanosti, a které:

* vykonavaji dobrovolnickou sluzbu nebo verejnou sluzbu v rozsahu alespon 30 hodin mésicné,
odpovidala ¢astce zivotniho minima zvysené o polovinu rozdilu mezi zivotnim minimem osoby a



existencnim minimem,

* vykonavaji dobrovolnickou sluzbu nebo verejnou sluzbu v rozsahu alespon 20 hodin
meésicné,odpovidala ¢astce zivotniho minima,

* nevykonavaji dobrovolnickou sluzbu nebo verejnou sluzbu alespon v rozsahu 20 hodin mésic¢né,
odpovidala vysi existené¢niho minima.

Verejnou sluzbu budou moci organizovat obce. Tato sluzba bude spoc¢ivat v pomoci obci v
zaleZitostech, které jsou v jejim zajmu, jako je napr. zlepSovani zivotniho prostredi, udrzovani Cistoty
a pomoc v oblasti kulturniho rozvoje a socialni péce.

Zpusob vyplaty davky

Zpusob vyplaty davky pomoci v hmotné nouzi urcuje platce davky. Navrh stanovi pravidla pro platce
davky, ktera musi bréat v ivahu pri zvazovani, zda bude davka pomoci v hmotné nouzi vyplacena
v hotovosti, na ucet, ve formé poukazky nebo elektronického platebniho prostredku apod.
Platce davky bude muset zvaZovat schopnosti a moznosti osoby v hmotné nouzi s ddvkou hospodarit
a vyuzit ji k ucelu, ke kterému byla poskytnuta.

Kromé pravidel pro reSeni béznych pripadl navrhuje zpresnéni situaci, v nichz je platce davky
povinen ustanovit zvlastniho prijemce (z ochrannych ¢i sank¢énich davoda). Pokud by hrozila
ztrata bydleni, musi platce davky stanovit vzdy zvlastniho prijemce. Aby se cil podarilo naplnit,
prohlubuje se spoluprace mezi organy poskytujicimi davky pomoci v hmotné nouzi a davky statni
socialni podpory.

Zdroj: MPSV
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