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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Novela zakona o zamestnanosti - dopady na
zamestnavatele

Senat Parlamentu Ceské republiky aktualné projednavé vladni navrh zakona, kterym se méni zékon
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist (snémovni tisk ¢. 911). Navrh prinasi
mimo jiné zmény v agenturnim zaméstnavani a Gpravu doc¢asné pracovni neschopnosti uchazecu o
zaméstnani. Obsahuje ale i dil¢i zmény zakoniku prace[1] a zdkona o inspekci prace[2], z nichz
nékteré do novely pribyly az béhem projednavani v Poslanecké snémovneé. Prostrednictvim tohoto
¢lanku Vas chceme upozornit na praktické dopady aktuédlniho znéni novely na zaméstnavatele.
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Agenturni zaméstnavani

Hlavnim zdmérem, se kterym byla novela pripravena, bylo zprisnéni podminek v oblasti agenturniho
zameéstnavani. Nejzasadnéjsi puvodni navrhy, pocitajici napriklad se zavedenim kvot na pocet
agenturnich zaméstnancu pridélenych u jednoho zameéstnavatele ¢i zdkazu retézeni pracovnich
poméru na dobu urcitou u agenturnich zaméstnancu, vSak byly nakonec béhem legislativniho
procesu vypustény. Zustavaji tak pouze zmény tykajici se samotnych agentur prace, zejména nova
povinnost slozeni kauce ve vysi 500.000 K¢ Ci zprisnéni podminek pro odpovédné zastupce agentur.

Vyznamnym v této oblasti jisté bude novy spravni delikt - zastrené zprostredkovani zaméstnani,
ktery byl do novely vloZen az pri jejim projednavani v Poslanecké snémovné. Pravnické osobé, ktera
bude pronajimat pracovni silu jiné osobé, aniz by splnila podminky dle § 14 odst. 1 pism. b) zdkona o
zameéstnanosti, tedy bez povoleni ke zprostredkovani zaméstnani, bude hrozit pokuta v rozmezi
50.000 K¢ az 10.000.000 K¢. Fyzické osobé pak pokuta do 5.000.000 K¢. Tato nova skutkova
podstata by méla Statnimu tradu inspekce prace umoznit postihovat i subjekty, které své
zamestnance - Casto cizince ze tretich zemi - dodévaji jinym spolecnostem napriklad na zakladé
»smlouvy o dilo“, kterd je vSak zjevnou dodavkou pracovni sily, a obchdazeji tak ipravu agenturniho
zameéstnavani. Jak se pri projednavani novely ukézalo, nejvétsim problémem agenturniho
zameéstnavani nejsou prilis benevolentni zadkonné podminky, ale nelegdlni ,agentury”, které tyto
podminky viibec nedodrzuji.

R4dné fungujicim agenturdm préce i zaméstnavatellim vyuZivajicim jejich sluzby by, zvlasté pri
soucasném nedostatku pracovnich sil na ¢eském trhu, mohl ulevit jiny schvaleny poslanecky
pozménovaci navrh. Ten prinasi zruseni zakazu doc¢asné pridélovat k vykonu prace k uzivateli cizince
ze tretich zemi (tj. zaméstnance, kterym byla vydana zaméstnanecka karta, modra karta, nebo
povoleni k zameéstnani).

Nové sankce i pro uzivatele agenturnich zaméstnancu
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Do zékoniku prace ma byt dale vlozeno nové ustanoveni § 307b, na zakladé kterého budou mit
agentura prace a uzivatel povinnost zajistit, aby zaméstnanec agentury prace nebyl docasné pridélen
k vykonu prace u uzivatele, u néhoz je soucasné zaméstnan v zakladnim pracovnépravnim vztahu,
nebo konal anebo kona v témze kalendainim mésici praci na zakladé doCasného pridéleni jinou
agenturou prace. PoruSovani této povinnosti, kdy zaméstnavatelé téhoz zaméstnance nechavaji
vykonavat stejnou praci v ramci dvou riznych vztaht a obchézeji tak zakonna ustanoveni o pracovni
dobé a praci prescas, bude inspekce prace noveé moci postihnout pokutou az do vyse 1.000.000 K¢.

Stejnou pokutu bude inspekce prace opravnéna ukladat i za poruSovani jednoho ze zakladnich pilira
agenturniho zaméstnavani, a to povinnosti poskytovat docasné pridélenym zaméstnancum
srovnatelné mzdové a pracovni podminky, jaké maji nebo by méli stali zaméstnanci uzivatele. Novela
vyslovné umozni takto postihnout i uzivatele agenturnich zaméstnanct v pripadé, ze v dohodé o
docasném pridéleni zaméstnance s agenturou prace nebudou uvedeny srovnatelné podminky jeho
kmenového zaméstnance, nebo je uzivatel uvede nepravdive.

Rozsireni diskriminac¢nich duvodu v pracovnépravnich vztazich

DalSim poslaneckym pozménovacim navrhem bylo do novely vloZzeno ustanoveni, které do zakoniku
préace a zakona o zaméstnanosti vyslovné zakotvuje diskriminacni divody ve vztahu k
pracovnépravnim vztahim a pravu na zaméstnani. Nové diskrimina¢ni divody jsou prakticky shodné
s Upravou obsazenou v zakoné o zameéstnanosti do konce roku 2011 a v predchozim zakoniku
prace[3], jedna se tedy o upravu spise staronovou.

Z pravniho hlediska tuto zménu povazujeme za nekoncepcni, kdyz jednotlivé zdkony budou
diskrimina¢ni divody upravovat paralelné s drobnymi odli$nostmi. Rovnéz pro zaméstnavatele toto
opétovné rozdvojeni situaci spiSe zneprehledni, kdyz si z hlediska dodrzovani zékazu diskriminace
nevystaci pouze se zakonikem préce, ale i nadale se na né uplatni Sirsi iprava obsazena v
antidiskriminacnim zakoné[4], napriklad pokud jde o samotné rozliSeni, co se povazuje za primou ci
neprimou diskriminaci. Zaméstnavatelé si navic budou muset davat pozor, aby ve vztazich k
zameéstnancum a uchaze¢im o zaméstnani dusledné dodrzovali oba vycty diskrimina¢nich duvoda.

Nésledujici diskrimina¢ni duvody obsazené v § 2 odst. 3 antidiskriminac¢niho zakona budou
novelizovand ustanoveni zakoniku prace a zakona o zameéstnanosti kopirovat: narodnost, vék, pohlavi
(za kterou se shodné povazuje i diskriminace z divodu téhotenstvi, materstvi nebo otcovstvi a z
duvodu pohlavni identifikace), sexuélni orientace. Navic oproti antidiskrimina¢nimu zékonu novela
pro zaméstnance zakotvi jako diskriminacni divody statni obcanstvi, rod, jazyk, socialni puvod,
majetek, manzelsky a rodinny stav a vztah nebo povinnosti k rodiné, jakoz i ¢lenstvi a Cinnost v
politickych stranach nebo politickych hnutich, v odborovych organizacich nebo organizacich
zameéstnavatell. Ponékud odli$né formulované pak budou davody ,rasa a etnicky ptuvod”
(antidiskriminac¢ni zakon) oproti ,rasovy a etnicky puvod” (novela) a ,nabozenské vyznani, vira ¢i
svétovy nazor” (antidiskriminacCni zakon) oproti ,nadbozenstvi ¢i vira, politické nebo jiné smysleni”
(novela).

Ochrana soukromi a osobnich prav zaméstnancu

Do zédkona o inspekci prace ma novela dale doplnit zcela novou skupinu spravnich delikta, kterymi
jsou spréavni delikty na useku ochrany soukromi a osobnich prav zaméstnancu. Tyto delikty spacha
zaméstnavatel, ktery vyzaduje od zaméstnanct v rozporu s § 316 odst. 4 zékoniku prace informace,
které bezprostredné nesouviseji s vykonem prace a zakladnim pracovnépravnim vztahem, nebo
podrobuje zaméstnance sledovani v rozporu s § 316 odst. 2 zdkoniku prace. Horni hranice pokuty,
ktera muze byt v takovych pripadech ulozena, je 1.000.000 K¢.



Shrnuti

Novela zédkona o zaméstnanosti prosla v prubéhu legislativniho procesu celou fadou Uprav a z
puvodniho navrhu pripraveného Ministerstvem préace a socidlnich véci po projednani v Poslanecké
snémovné zbyla jiz jen malé ¢ast. Z posledniho znéni novely bude pro zaméstnavatele nakonec
nejvyznamnéjsi zménou dalsi rozsirovani skutkovych podstat spravnich deliktu v pracovnépravnich
vztazich. Po neddvném zna¢ném prirstku sankci na zékladé novely zakona o ochrané verejného
zdravi[5] tak budou zaméstnavatelé opét nuceni prehodnocovat, zda jejich praxe skutecné naplnuje
vSechny zdkonné pozadavky a nehrozi jim sankce ze strany statnich uradu. Pozornosti
zameéstnavatelll by rovnéz nemeéla uniknout zdénlivé drobna zména ustanoveni § 16 zakoniku prace,
ktera vSak podstatné rozsiruje diskriminac¢ni duvody ve vztahu k zaméstnanctm.
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[1] Zakon 262/2006 Sb., zdkonik prace, v platném znéni.

[2] Zakon 251/2005 Sb., zdkon o inspekci prace, v platném znéni.

[3] Zakon 65/1965 Sb., zdkonik prace.

[4] Zakon 198/2009 Shb., o rovném zachézeni a o pravnich prostredcich ochrany pred diskriminaci
(antidiskriminacni zdkon), v platném znéni.

[5] Zdkon 267/2015 Sh., kterym se méni zakon 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné
nékterych souvisejicich zékonu, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
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Dalsi clanky:

 Ujednani o misté vykonu prace v pracovni smlouvé a jeho vyklad dle Nejvyssiho soudu

e Dopady ,oduznani” nemoci z povolani na nahradu za ztratu na vydélku po skonceni pracovni
neschopnosti

« Ustavni soud k alkoholu na pracovisti ve svétle intenzity poruseni pracovnich povinnosti
pedagogickych pracovniki

o Kvypovédni dobé

* Organizac¢ni divody jako univerzalni zptisob pro ukonc¢eni pracovniho poméru

» Kritika zaméstnavatele jako obrana dustojnosti: Kdy je reakce na jednéni zaméstnavatele
pripustna?

o K vykladu rozhodnuti o organiza¢ni zméné

* Rizika vyuzivéani algoritmického managementu na pracovisti

e Ma i dlouhodobé nepritomny zaméstnanec narok na zameéstnanecké benefity?

e Co prinese jednotné mésic¢ni hlaSeni zaméstnavatele?

e K otdzce stupné intenzity poruseni povinnosti zaméstnance
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