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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

VR v 4

Novela zakona o zameéstnanosti prinasi
novinky v oblasti agenturniho zameéstnavani a
zlepsuje vymahatelnost zakazu nelegalni
prace

Ministerstvo préce a sociélnich véci CR predlozilo do pripominkového Fizeni novelu zékona, kterou
se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici
zakony (dale jen ,Novela zdkona“).

Novela zakona si klade za svij cil predevsim:

e poskytnout zaméstnancim agentur prace stejnou ochranu, jakou poskytuje zaméstnancum
v pripadé platebni neschopnosti zaméstnavatele zakon ¢. 118/2000 Sbh., o ochrané
zaméstnancl pri platebni neschopnosti zaméstnavatele a 0 zméné nékterych zakonu (déle jen
»Zakon o ochrané zaméstnancu”);

« zménu definice nelegélni prace z divodu snazsiho vymahaéni jejiho zékazu.

Zruseni povinnosti agentury pojistit se pro pripad jejiho upadku

Soucasna pravni uprava v ustanoveni § 58a odst. 1 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpisu (déle jen ,Zakon o zaméstnanosti“), ukladd agenturam préace povinnost
sjednat pojiSténi zaruky pro pripad svého upadku, na zdkladé néhoz vznika docasné pridélenému
zameéstnanci pravo na plnéni v pripadé, kdy mu agentura prace z duavodu svého tpadku nevyplatila
mzdu. V dal$im odstavci je pak specifikovana vysSe pojisténi, které je agentura prace povinna si
sjednat, a to alespon ve vysi zajistujici vyplatu mzdy do vySe trojnasobku primérného mési¢niho
¢istého vydélku vSech svych zaméstnanci, které docasné pridéluje nebo které bude docasné
pridélovat k vykonu prace u uzivatele. Ustanoveni § 58a odst. 7 Zakona o zaméstnanosti dale
stanovuje, ze naroky docasné pridéleného zaméstnance, které mu vznikly vuci agenture prace podle
odstavce 1 nebo 2, prechazeji na pojisStovnu, a to az do vySe trojnasobku prumérného mési¢niho
cistého vydeélku.

Zavedeni institutu pojisténi agentur prace vsak neprineslo ocekavané vysledky, které zakonodarce
predpokladal pri jeho prijeti, tj. predevSim zvySeni pravni jistoty. Ukéazalo se, Ze ochrana
zaméstnancu agentur prace v pripadé upadku agentury prace je ve srovnani s ochranou
poskytovanou podle Zakona o ochrané zaméstnanct nesrovnatelné mensi. Zaméstnanec chranény
dle Zékona o ochrané zaméstnancli dostane plnéni néroku, ktery ma vac¢i zaméstnavateli
(nevyplacenou mzdu), drive. Plnéni agenturnimu zameéstnanci pojistovnou je totiz podminéno
prohlasenim tpadku agentury prace, kdezto k plnéni zaméstnancim zameéstnavatele v upadku podle
Zakona o ochrané zaméstnancu postaci, ze je zahdjeno insolvenc¢ni rizeni nebo prohla$eno pouhé
moratorium pred zahdjenim insolvencéniho rizeni (viz ustanoveni § 3 pism. ¢) Zdkona o ochrané
zaméstnancu). Agenturni zaméstnanec proto vzhledem k rozdilné pravni Gpravé obdrzi pojistné
plnéni obvykle s nékolikamési¢nim zpozdénim.
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Pojistné plnéni je vyplaceno jako tzv. ,Cistd platba“, zatimco vyplata mzdovych narokl podle Zékona
o ochrané zaméstnancu je podrizena srazkam a odvodiim obdobné jako mzda. Zaméstnanec se
rovnéz i nadale Gcasti duchodového pojisténi. Novela zadkona rovnéz resi i problém nevhodnosti
pojistovaciho principu, nebot vyse pojistného plnéni je odvisla od poctu docasné pridélovanych
zameéstnancu v pracovnim poméru. Pravni Uprava totiz nepocita s tim, ze 1ze doc¢asné pridélit k
uzivateli i zaméstnance zaméstnané na zékladé dohody o pracovni ¢innosti. Agentury prace z tohoto
davodu kritizovaly poji$téni jako zbytecné a neucelné. Nékteré agentury prace pristoupily k
»podpojistovani“, aby snizily naklady s pojiSténim souvisejici.

V neposledni radé se v poslednich letech, zvlasté v souvislosti s epidemii koronaviru, objevily
komplikace, nebot nékteré pojistovny odmitaly s nové vzniklymi agenturami prace uzavirat pojistné
smlouvy. Neochota pojistoven uzavirat tyto smlouvy zpusobila, Ze tyto agentury prace nemély
moznost splnit podminku stanovenou Zakonem o zaméstnanosti pro jejich ¢innost, protoze
zprostredkovani zaméstnani formou docasného pridéleni k uzivateli bez sou¢asné uzavreného
pojisténi predstavuje diivod pro odejmuti povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani.

Novela zékona z vySe uvedenych davodd zrusuje ustanoveni § 58a Zdkona o zaméstnanosti, které
stanovuje povinnost agentur prace sjednat pojisténi. V této souvislost Novela zdkona navrhuje zrusit
i ustanoveni § 2 odst. 5 Zakona o ochrané zaméstnancti, které vyluCovalo pouziti tohoto zékona ,[...]
na zaméstnance agentur prdce, kterym je zprostredkovdno zamestndni podle § 14 odst. 1 pism. b) a §
66 zdkona o zaméstnanosti a kteri byli uspokojeni z pojisténi agentury prdce sjednaného podle § 58a
zdkona o zaméstnanosti.” Touto legislativni pravou tedy dojde k sjednoceni reseni mzdovych naroku
zaméstnanct a agenturnich zaméstnanct pod rezim Zakona o ochrané zaméstnanc.

Zména definice nelegalni prace v Zakoné o zaméstnanosti

Novela zakona reaguje na ustalenou judikaturu spravnich soudu (viz nize), ktera, aniz by k tomu
existoval zakonny podklad, pozaduje po organech inspekce prace prokazovani znaku soustavnosti
prace, jez je indikovana jako nelegalni. Soudni praxe vychdazi ze soucasné definice nelegdlni prace
zakotvené v ustanoveni § 5 pism. a) bod 1 Zdkona o zaméstnanosti, které stanovi, ze ,[p]ro ucely
tohoto zdkona se rozumi nelegdlni praci zavisld prdce vykondvand fyzickou osobou mimo
pracovnépravni vztah.” Nejvyssi spravni soud[1] ve vztahu k soustavnosti jako znaku zavislé prace
vyklada citované ustanoveni tak, ze: ,Za (samostatny) znak je ovsem nutno povazovat jiz prvni ¢dst
definice, kterd hovori o tom, Ze prdce ,je vykondvdna‘. Nejen z tohoto gramatického vyjddreni (vid
nedokonavy), ale zejména z ucelu definice a postihu nelegdlni prdce je zr'ejmé, Ze mohou zustat v
platnosti drivéjsi judikaturni zdvéry o soustavnosti jako znaku zdvislé prdce, nebot pri jednordzové ci
prilezitostné spoluprdci se jen tézko muze mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem vytvorit jakykoliv
vztah, natoZpak vztah zavislosti.” Uvedend argumentace byla potvrzena i dalS$im rozsudkem
Nejvyssiho spravniho soudu[2]. Novela zakona cili na vyjasnéni situace tak, aby bylo postavena
najisto, jaké znaky nese Cinnost, ktera se oznacuje za nelegalni praci.

Z citovaného rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu vyplyva, ze zavisla prace obsazend v definici
nelegdalni prace dle Zakona o zameéstnanosti se dovozuje vykladem zakoniku prace, a tedy za znak
zavislé prace se mimo jiné povazuje soustavnost. Prokazovani tohoto znaku zavislé prace vSak stavi
inspekci prace do obtizné dukazni pozice, nebot se jevi jako témér nemozné prokazat zaméstnavateli,
Ze kontrolovany ,zaméstnanec” pracuje déle nez v dobé samotné fyzické kontroly na pracovisti,
kterd zpravidla trva v radu jednotek hodin. Zaméstnavatel se nasledné brani uvedenim, ze se o
nelegalni préci nejedna, nebot neni naplnén znak soustavnosti. Inspekce prace muze jen tézko
zajistit jiné dukazy, protoze ,zameéstnanci” vykonavajici nelegalni praci nebyvaji zaneseni v zadné
evidenci. Novela zdkona nahrazuje puvodni znéni ustanoveni § 5 pism. a) bod 1 Zakona o
zaméstnanosti znénim novym, které stanovuje, ze ,[plro tcely tohoto zdkona se rozumi nelegdlni
praci prdce vykondvand ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance, jménem



zaméstnavatele, podle pokynii zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykondvad
osobné, pricemz je vykondvdna mimo pracovnépravni vztah; pro zavér, jednd-li se o nelegalni prdci,
je rozhodné pouze naplnéni téchto znakt a délka vykonu prdce je nerozhodnd. To neplati pro vykon
prdce naplnujici znaky podle véty prvni, jejiz vykon mimo pracovnéprdvni vztah umoznuji zvldstni
pravni predpisy.” Nova definice vyslovné vylucuje soustavnost jako znak nelegélni prace, ¢imz dojde
ke zlepSeni vymahatelnosti zakazu nelegalni prace, coz bude mit pozitivni vliv na fungovani trhu
prace a na ochranu zaméstnancl v pracovnépravnich vztazich.

Zpracovdno s vyuzitim diivodové zprdavy k ndvrhu zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, ¢j. predkladatele
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[1] Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. inora 2014, sp. zn. 6 Ads 46/2013.

[2] Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. Cervence 2014, sp. zn. 3 Ads 111/2013.
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Dalsi clanky:

e Predbézné opatreni jako nastroj ochrany vlastnika nemovitosti
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» Povoleni kamerového systému s identifikaci osob na letisti

o Environmentalni tvrzeni spolecnosti v hledacku EU: Jak se vyhnout greenwashingu a obstat v
noveé regulaci?

« Jak funguji planovaci smlouvy v redlnych situacich (1. dil)

¢ Rozvod? Uz k nému nemusite. Shrnuti podminek, za jakych nebudete u soudu vyslychéni,

dokonce ani nebude nutna Vase osobni ucast

e Jaké klicové zmeény prinasi navrh novely stavebniho zakona?

 Byznys a paragrafy, dil 26.: Smirci rizeni jako alternativni nastroj reSeni spori mezi
podnikateli

e Pozemkové upravy aneb ,malé” vyvlastnéni

e Nova éra v boji proti nekalym obchodnim praktikdm: Co prinese nové procesni natizeni EU?

e Licence LUC v podnikatelské strategii provozovatelt dront

e Péce rodict po novele od 1.1.2026
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