23.11. 2000

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Novela zakona o zamestnanosti prinesla opet
vykladovy problém

Dne 22.11.2000 vstupuje v uc¢innost novela zakona o zaméstnanosti, zakon ¢. 369/2000 Sb.
Rozsahem se jedna o pomérné malou zménu, z hlediska mozného problému vykladu o zménu
pomérné podstatnou

Dne 22.11.2000 vstupuje v t¢innost novela zakona o zaméstnanosti, zékon ¢. 369/2000 Sh.
Rozsahem se jedna o pomérné malou zménu, z hlediska mozného problému vykladu o zménu
pomeérné podstatnou. Zménén byl § 1 odst. 6 zdkona, ktery po novele rikéa:

,(6) Pravo ob¢ana na zameéstnani se zabezpecuje predevsim jeho pracovnim uplatnénim v zaméstnani
umoznujicim mu vykon prace v pracovnim vztahu. Pravnicka nebo fyzicka osoba je povinna plnéni
béznych ukoll vyplyvajicich z predmétu jeji ¢innosti zajistovat svymi zaméstnanci, které k tomu
ucelu zaméstnava v pracovnich vztazich podle zakoniku prace; to neplati o plnéni béznych tkola,
které fyzicka osoba zajiStuje sama nebo s pomoci svého manzela nebo déti nebo pravnicka osoba
prostrednictvim svych spole¢niki nebo ¢lenti anebo je-li plnéni béznych tkolt pravnickou nebo
fyzickou osobou svéreno jiné pravnické nebo fyzické osobé, ktera je povinna toto plnéni
zajistovat svymi zaméstnanci, které k tomu ucelu zaméstnava v pracovnich vztazich podle
zakoniku prace. Béznymi tkoly vyplyvajicimi z predmétu ¢innosti se pro tyto ucely rozumi zejména
ukoly primo souvisejici se zajiSténim vyroby nebo poskytovanim sluzeb a obdobnou ¢innosti pri
podnikéani podle zvlastnich predpist, které pravnicka nebo fyzicka osoba provadi v zarizenich
urcenych pro tyto ¢innosti nebo na mistech obvyklych pro jejich vykon, pod vlastnim jménem a na
vlastni odpovédnost.“

Duvodem prijeti novely byla dle duvodové zpravy snaha vyresit stavajici problematickou upravu,
kterd fakticky podnikatelim prikazovala vykonavat bézné ¢innosti svymi zaméstnanci. Omezujici
omezeni bylo dfive prijato jako obrana proti formalnim obchodnim vztahum mezi podnikateli, které
ale fakticky byly vztahy zaméstnaneckymi. Ustanoveni tedy formalné pravnim zpusobem resilo spise
ekonomické problémy a zhodnoceni jeho pozitivniho ¢i negativniho vlivu by stalo za samostatnou
uvahu. Od samého pocatku vsak bylo ustanovenim vice nez diskutabilnim a spornym i ve vztahu k
Listiné zékladnich prav a svobod. I z tohoto duvodu a s ohledem na mozny omezujici vliv na
podnikéni, kdy ustanoveni by vzhledem ke své nejasnosti mohlo pusobit do budoucna zna¢né
problémy pro pravni nejistotu podnikatelskych subjekti timto ustanovenim vyvolanym, byla prijata
uvedena novela.

Novela vSak nejasnosti neodstranuje, naopak pridava dalsi. V duvodové zpravé je uvedeno, ze

»Navrhované znéni § 1 odst. 6 zdkona ¢. 1/1991 Sh., o zaméstnanosti predstavuje zapracovani
vyjimky z povinnosti pravnické nebo fyzické osoby zajistovat plnéni béznych kol vyplyvajicich z
predmeétu jeji ¢innosti svymi zaméstnanci stanovené v ivodu dotyCného ustanoveni a rozsiruje tedy
stavajici okruh péti vyjimek, v rdmci nichz nedochdzi k aplikaci uvedené povinnosti.
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Konec¢ny vykon plnéni béznych ukoll bude vzdy zajiStovan zaméstnanci v pracovnich vztazich podle
zakona C. 65/1965 Sb., zékoniku préace, ¢imz se zamezi riziku pripadného obchazeni zdkona ¢.
65/1965 Sb., zakoniku préce, jinych pracovnépravnich predpisu, pravnich predpist o socialnim
zabezpeceni, o zdravotnim pojiSténi a pravnich predpist danovych. Rozdil spociva v tom, ze
zameéstnanci zajistujici konecny vykon vySe uvedeného plnéni béznych kola nebudou zaméstnanci
pravnické nebo fyzické osoby, o jejiz plnéni béznych tkoll se jednd, ale naopak zaméstnanci jiné
pravnické nebo fyzické osoby, které je toto plnéni svéreno.”

Z uvedeného textu je tedy zrejmé ceho chtéli predkladatelé novely docilit, bohuzel uvedené z textu
novelizovaného znéni vibec nevyplyva. Pomineme-li otdzku, zda novela skute¢né odstranuje mozné
diskriminac¢ni ustanoveni, vznikaji mozné otazky.

Co kdyz fyzicka osoba, zajistujici tkoly pro jiného, nebude mit zddné zaméstnance. Znamena to pak,
ze nebude moci pro jiného pracovat. Dusledkem by tedy bylo jiné diskriminacCni ustanoveni.

Bude-li mozné, aby fyzickéa osoba zaji$tujici ukoly pro jiného neméla zddného zaméstnance, coz muze
byt jediny logicky vyklad, muZe pro jiného zajistovat plnéni jeho tkoll pouze jedna takovato fyzicka
osoba, nebo jich mize byt vice. Pokud by to mohla byt pouze jedna fyzicka osoba, opét je to
neodivodnéné omezeni, pokud vice, pak se jednak mize jednat o situaci, kdy skutec¢né z logiky véci
a s ohledem na riznorodost a rozmanitost tkolu, které je treba zajistit je zcela logické a
odavodnitelné vétsi mnozstvi subjektu (fyzickych osob), rovnéz tak by se ale mohlo skutecné jednat o
faktické zaméstnavani, které by pouze po formalni strané deklarovano jako obchodni vztah.

Z vyse uvedeného je tedy zrejmé, Ze o vyreseni stavajiciho problému novelou je zirejmé mozné
pochybovat. Lze se tedy domnivat, ze se opét jedna o pripad, kdy ekonomicky problém je resen
prostredky pravni Upravy (tim je mozno chapat jiz prijeti restriktivniho ustanoveni v minulosti), coz v
konec¢ném dusledku je reSeni nestastné jak pro pravo, tak pro ekonomiku.
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Dalsi clanky:
e Dva problémy s pracovni pohotovosti

e Prikaz a prikaz na misté v prestupkovém rizeni vedeném organy inspekce prace

» Nova uprava kvalifikovanych zaméstnaneckych opci

e Zakon o jednotném mésicnim hlaSeni zaméstnavatele vstupuje v i¢innost

e Soubéh funkce statutdrniho orgadnu a pracovnépravniho vztahu - judikaturni vyvoj

» Nejvyssi soud: Prispévek na penzijni pripojiSténi se radi mezi pracovni a mzdové podminky
e Zmény nejen parametru exekucnich srézek pro rok 2026

 Transparentni odménovani

» K osobnimu priplatku v platové sfére

e Odvoléni vedouciho zaméstnance z funkce a nékteré souvisejici otazky z HR praxe

 Dvoji zvySeni podpory v nezaméstnanosti k 1. 1. 2026
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