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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Novela zakona o zamestnanosti - soucast
socialni reformy 2011

Dne 25. 2. 2011 byl ze strany Ministerstva prace a socialnich véci predstaven k pripominkovému
rizeni ndvrh zakona, kterym se méni zakon 435/2004 Sb., o zameéstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zdkony (dale jen ,novela“). Tato novela je predkladéana jako soucast
celého baliku zakont, kterymi ma odstartovat tzv. Socialni reforma 2011. V kone¢ném dusledku by
se tak mélo jednat o komplexni upravu pravnich predpist zejména v oblasti socialniho zabezpeceni.
Pripominky k novele musely byt MPSV predlozeny do 25. 3. 2011 s tim, Ze koncem brezna maji byt
vyporadany. Nésledné pljde novela do legislativniho koleCka a jeji uc¢innost se predpoklada k 1. 1.
2012.
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Novela prindsi celou radu legislativné technickych zmén, zejména v souvislosti se schvalenym
zdkonem o Uradu prace. Mezi témito zménami je vSak i nékolik pomérné zasadnich zmén, které se
projevi v praxi zaméstnavatelu, zejména pak agentur prace, ale dalSich subjekta. Cilem tohoto
clanku je predstavit tyto vyznamné zmény a upozornit na pripadné problematické aspekty, které jsou
S nimi spojeny.

Ohlasovaci povinnost volného pracovniho mista

Z administrativniho hlediska je vyznamné zruseni povinnosti zaméstnavatela hlasit kazdé volné
pracovni misto. Pro zaméstnavatele to znamena predevsim snizeni administrativni zatéze a krajské
pobo¢ky Utadu préce tak budou pti vyhledavani volnych pracovnich pozic muset postupovat vice
aktivné, od cehoz si MPSV slibuje zkvalitnéni sluzeb pro uchazece o zaméstnani.

Z povinnosti hlasit volna pracovni mista se tak pro zaméstnavatele stdva moznost a pouze
zameéstnavatel se rozhodne, zda pro obsazeni své volné pracovni pozice vyuZzije asistenci ze strany
Utadu préce, &i si takové obsazeni obstara sdm. Tuto zménu nelze hodnotit jinak neZ pozitivné a
nepochybné v mnoha pripadech dojde k odstranéni zbyte¢né administrativy a byrokracie.

Povinné pojisténi agentur prace

Navrh novely se dotyka i pomérneé citlivého tématu, které prinesla predchozi novela zakona o
zameéstnanosti v souvislosti s ispornymi opatfenimi v plisobnosti MPSV, a sice povinného pojisténi
agentur proti jejich tpadku a upadku uzivatele, ke kterému jsou agenturou docasné pridéleni
zameéstnanci agentury.

Novela pak z textu vypousti povinnost agentury prace mit sjednané pojiSténi i pro pripad upadku
uzivatele a toto pojiSténi by se mélo vztahovat jen na pripadny upadek agentury prace. Jedna se tak
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ve své podstaté o urcité zjednoduseni tohoto institutu. Presto mnoho agentur prace je se samotnym
institutem povinného pojiSténi proti svému upadku nespokojeno. Jako hlavni problém vidi sou¢asnou
situaci, kdy agentury prace byly povinny uzavirat pojisténi na upadek svuj a uzivatele a tento
pojistny produkt neexistoval. Agentury tak riskovaly, Ze jim k 31. 3. 2011 zanikne automaticky
licence, pokud nepredlozi MPSV potvrzeni o tomto pojiSténi. Agentury prace se obavaji, Ze tato
situace se bude opakovat i do budoucna a navrhuji, aby pred zménou zakona byl nejdrive pojistny
produkt ve spolupraci s nimi nastaven (tedy aby skutecné existoval a byl ucelné nastaven) a az poté
by byla agenturam prace zavedena povinnost se pojistit. S timto resenim nelze nez souhlasit.

Sdilené zprostredkovani zameéstnani

Zasadni novinkou je pak institut tzv. sdileného zprostredkovani zaméstnani. Jedna se o prohloubeni
spoluprace agentur prace a Ufadu préace pti uplatiiovani aktivni politiky zaméstnanosti. Krajské
pobocky Utadu préace budou moci na zdkladé dohody s agenturou prace na ni pievést
zprostredkovani zaméstnani pro vybrané uchazece o zaméstnani. Tito uchazec¢i budou mit nadale
narok na podporu v nezaméstnanosti jako ostatni uchazeci a zprostredkovani zaméstnani agenturou
prace pro né bude bezplatné.

V rdmci dohody mezi agenturou prace a krajskou pobockou Utadu prace pak miZe byt sjednéno, Ze
agentura prace obdrzi prispévek na sdilené zprostredkovani zaméstnani, prispévek za umisténi
uchazece do pracovniho poméru na dobu neurcitou a/nebo prispévek za setrvani uchazece v
pracovnim poméru po dobu nejméné 6 mésicl. Vyse téchto prispévki pak bude stanovena provadéci
vyhlaskou k zakonu o zaméstnanosti.

Zéasadnim problémem, ktery by vSak s timto institutem mohl byt spojen je jeho mozna zneuzitelnost.
Novela zadnym zpusobem nespecifikuje, jakym zpusobem dojde k vybéru konkrétni agentury préace,
se kterou bude v jednotlivych pripadech uzavrena dohoda o sdileném zprostredkovani zaméstnani.
Zda se napriklad bude jednat celorepublikové o jednu agenturu prace nebo jich bude vice. Touto
skutecnosti se zbytecné otevira prostor pro korupéni jednani, pri kterém by mohlo dochéazet k
ovliviiovani vybéru této agentury.

Obdobnym problémem je poskytovani prispévku za samotné umistnéni uchazece o zaméstnani do
pracovniho poméru na dobu neurc¢itou. Zde hrozi riziko, ze by mohlo dochézet Cisté k uc¢elovym
zaloZenim pracovnich poméru uchazect, které by po poskytnuti prispévku byly zruseny ve zkusSebni
dobé.

Souhlasit ani nelze se skutecnosti, ze prispévek by agentura prace nedostala, pokud by uchazece
zamestnala sama nebo pokud by ho docasné pridélila. Cilem této upravy by podle naseho nazoru
meélo byt umisténi tézko umistitelného uchazece, tak aby se mu obnovila moznost prijmu a zarazeni
do pracovniho procesu. Je proto nepochopitelné, pro¢ by agentury prace mély mit pri jeho umisténi
vysSe uvedené omezeni.

Predtim, nez dojde k zavedeni institutu sdileného zprostredkovani zaméstnani do praxe, mély by se
vysSe uvedené problematické aspekty odstranit. UrCitym prostorem pro takovou tUpravu by pak mohl
byt chystana provadéci vyhlaska, ktera by ohledné sdileného zprostredkovani zaméstnani méla
stanovit dalSi podrobnosti.

Agenturni zaméstnavani cizincu

Dalsi planovanou zmeénou je zruseni moznosti agentur prace docasné pridélovat k vykonu prace u
uzivatele cizince ze tretich zemi, kterym bylo vydéno pracovni povoleni. Tito cizinci tak budou muset
byt v pracovnépravnim vztahu se zaméstnavatelem, u kterého fakticky vykonavaji svou praci.



Divodem této zmény ma byt predevsim zajisténi pravni jistoty cizince, ktery na tizemi Ceské
republiky vykonava praci na zédkladé pracovniho povoleni a srovnani jejich postaveni s cizinci, kteri
vykonévaji praci na zdkladé zelené nebo modré karty (ty nemohou byt subjekty do¢asného pridéleni
jiz dle platné pravni upravy).

Osobné vsak v této zméné spatiujeme dalsi omezeni agenturniho zaméstnavani a nikoliv zvySeni
pravni jistoty cizince. Tato zména bude mit urcité negativni dopad pro celou radu prumyslovych
zavodl, které agenturni zaméstnance / cizince vyuzivaji, priCemz nejsou schopni témto
zaméstnancum zabezpedit trvalé zaméstnani.

Nahradni plnéni povinného podilu zaméstnanych OZP

Zménou, ktera se dotkne predevsim vétsich zaméstnavateld, je pak navrhované zruSeni moznosti
plnéni povinného podilu zaméstnavanych osob se zdravotnim pojisténim odbérem vyrobka nebo
sluzeb nebo zadavanim zakazek zaméstnavatelim, kteri zaméstnavaji vice jak 50 % osob se
zdravotnim postizenim. Divodem této zmény pak ma byt skutecnost, Ze v nékterych pripadech
dochazi k situacim, kdy na vyrobé samotnych vyrobku se zdravotné postizené osoby nepodileji, tedy
tzv. jev prefakturace. Tato zména by méla nabyt uc¢innosti az od 1. 1. 2013.

Ve spojeni se zrusenim kategorie osob zdravotné znevyhodnénych (coz je dalsi zménou, kterou
novela prinasi) a v dusledku toho snizenim celkového poctu osob, které se zapocitavaji do poctu
zaméstnavanych osob se zdravotnim postizenim, vSak tato zména z dlouhodobého hlediska bude
znamenat, Ze zaméstnavatelé budou nuceni provadét odvody do statniho rozpoctu, namisto
skute¢ného zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Dochézi tak k zesileni neprimé podpory
osob se zdravotnim postizenim namisto podpory primé.

Podle poslednich informaci, vSak MPSV chce od této zmény odstoupit a predstavit jinou zménu, ktera
by méla tomuto zneuzivani zabranit, ale zaroven zachovat nahradni plnéni jako alternativni zptusob
plnéni povinnosti zaméstnavateli zaméstnavat osoby zdravotné postizené. Doufejme, Ze se toto
ocekavani naplni.
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Dalsi clanky:

e Dopady ,0duznani” nemoci z povolani na nahradu za ztratu na vydélku po skonceni pracovni
neschopnosti

« Ustavni soud k alkoholu na pracovisti ve svétle intenzity poruseni pracovnich povinnosti
pedagogickych pracovniki

o Kvypovédni dobé

e Organiza¢ni divody jako univerzalni zptisob pro ukonc¢eni pracovniho poméru

« Kritika zaméstnavatele jako obrana dustojnosti: Kdy je reakce na jednéni zaméstnavatele
pripustna?

e K vykladu rozhodnuti o organiza¢ni zméné

* Rizika vyuzivéani algoritmického managementu na pracovisti

e Ma i dlouhodobé nepritomny zaméstnanec narok na zameéstnanecké benefity?

e Co prinese jednotné mésic¢ni hldSeni zaméstnavatele?

e K otdzce stupné intenzity poruseni povinnosti zaméstnance
e Flexinovela a zmény v oblasti jinych dulezitych osobnich prekdzek v praci
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