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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Novela zakona o znalcich - porovnani pravni
upravy CR versus SR

Predlozenda novela ministra PospiSila je vedena snahou urcité o dobry krok smérem ke zprehlednéni
a zprisnéni podminek pro vykon znalecké ¢innosti, kterd nepochybné potrebuje jisté upravy zejména
s ohledem na stari zakona, ktery byl napsan pred 44 lety, ale jeji provedeni se zd4 dost nestastné, a

to i s ohledem na néktera ustanoveni, ktera zustala bez vét$ich zmén a dle nazora odborné znalecké
obce je lze povazovat za stejné palcivé jako zavedeni postihu, které jsou touto novelou upraveny.
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Panuji obavy i s ohledem na aktudlni vyvoj na ¢eské politické scéné, ze novy zdkon sice bude
opétovné pripraven, nicméné nedojde k jeho schvaleni, jak tomu jiz bylo za predchozich vlad a takto
pripravena a predlozend novela, bude pouze trestat, nicméné neumozni (nezprehledni) jmenovani
novych znalct.

Domnivam se, ze predkladatel této novely se mohl zamérit radéji na sepsani zcela nového zékona,
nez na predkladani polovicaté novely. Pro inspiraci neni potieba chodit ani tak daleko, staci se
inspirovat napriklad zdkonem, ktery byl schvalen v roce 2004 na Slovensku,. Tento zakon platici na
Slovensku od roku 2004 Ize povazovat za moderni a v souc¢asnosti plné splnujici pozadavky na vykon
znalecké ¢innosti v rdmci Evropského prostoru.

Nize je pak uvedeno nékolik klicovych oblasti, které bud predlozena novela zcela ignoruje, upravuje
nebo se noveé zavadi a je provedeno jejich srovnani se zdkonem platnym na Slovensku.

Jmenovani

V porovnani s predkladanou novelou zakona ¢. 36/1967 Sb. o znalcich a tlumocnicich, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,novela”), ktera vilbec neméni jmenovani znalct pro jednotlivé obory, v
§ 3 odst. 1 uvadi: ,Znalce jmenuje pro jednotlivé obory ministr spravedlnosti nebo predseda
krajského soudu...“, plati na Slovensku moderni ustanoveni § 5 zakona 382/2004 o znalcoch,
tlmocénikoch a prekladateloch a o zmene a doplneni niektorych zékonov (ddle jen ,zékon C.
382/2004“), rikajici: ,Ministerstvo zapi$e do seznamu do 60 dnl od doruceni pisemné zadosti o zapis
fyzickou osobu, ktera je zpusobila k pravnim ukontm, bezihonnd, ziskala prislusné vzdélani,
skoncila osobité vzdélani, vykonavala praxi v oboru nejméné 7 let, slozila zkousku z prislusného
oboru, odvétvi, uspésné skoncila specidlni studium, ma materialni vybaveni, nebyla v poslednich 3
letech vyskrtnuta ze seznamu a slozila slib“. Obdobné tomu je i u pravnickych osob. Predkladana
novela bohuzel opét neresi prostredi, které pri vydavani znaleckych opravnéni panuje a kde je
jmenovani resp. nejmenovani potencialnich znalct a znaleckych Ustavll netransparentni a vyvolava
pochybnosti, kdo se muze znalcem/znaleckym ustavem stat a zda se tak déje jen dle skute¢né
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potreby.
Znalecky denik a Znalecky posudek

Obdobné jako u podminek jmenovani jsou nedostatecné dotazeny i dalsi paragrafy, novela sice v §
15 upravuje, ze denik, ktery si znalci vedou, je mozné vést v listinné nebo elektronické podobé, ale
jiz do detailu neresi co ma takovy denik obsahovat (pozZaduje pouze predmét, objednatel, vyse
odmény, a den proplaceni). Na druhé strané v zadkonu ¢. 382/2004 je v § 14 jasné zakotvené, co musi
znalecky denik obsahovat jako napt. poradové Cislo ukonu v kalendarnim roku, zadavatel, datum
vyzadani, datum vykonani, ucel a predmét, objekt tkonu, vyse honorare. Dale predlozena novela
zcela postrada, jakékoliv ustanoveni ve vztahu k obsahovému vymezeni znaleckého posudku, v
porovnani se zakonem 382/2004, kde je toto upraveno v § 17 v odst. 1 a nasl. V soucasnosti u nas
plati jedind metodicka pomticka (priru¢ka) sestavend CNB pro uéely verejnych nabidek, ktera
bohuzel neni nikterak zédvazna.

Odmeénovani a nahrada nakladu

Co se ty¢e odménovani a nahrady naklada, je patrné, ze Ceska novela se v § 17 zna¢né inspirovala
novely je zakotveno, ze znalci nalezi za vykonani znaleckého ukonu odména, kterd se ridi dle
provadéciho predpisu. V zakonu ¢. 382/2004 platicim na Slovenku se v § 3 uvadi: ,Znalec se mize
dohodnout se zadavatelem na smluvni odméné, jestli se nedohodnou, nalezi mu tarifni odména“. Tato
formulace tedy nevylucuje moznost, Ze by znalec resp. znalecky tstav pracoval v soudnich rizenich
za obvyklé sazby uctované v ramci béznych obchodnich vztaht, coz se jisté jevi jako transparentnéjsi
(férové) i s ohledem na narocnost, se kterou se znalci setkavaji pri praci pro soudy a zaroven sazby,
které si muzou dle provadéci vyhlasky uctovat. Takovato formulace v predkladané novele by jisté
odstranila ,,odpor” znalct k praci pro ¢eské soudy a zaroven i zkvalitnila jejich praci.

Déle predlozena novela zcela opomiji situace, kde je znalec povinen vykonat tkon prioritné nebo jeho
vykonani bude za mimoradné obtiznych okolnosti. V rdmci jiz zminovaného zakona ¢. 382/2004 je
mozné priznanou tarifni odménu v téchto pripadech i zvysit.

Pozastaveni a zanik prava vykonavat znaleckou c¢innost

Navrhovana novela zdkona ¢. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich byla dle vyjadreni ministra
spravedlnosti tvorena prevazné v duchu zprisnéni podminek vykonu znalecké ¢innosti, podobné jako
celé novele, tak i ustanovenim § 20, 20a a 20c a nasl. se da vytykat jejich netplnost a
nejednoznacnost, zejména pak s ohledem na pripadné sankce. V § 20 a nasl. dochazi k definovéni
podminek, za kterych muze dojit k zéniku ¢i pozastaveni ¢innosti vykonu. K pozastaveni muze dojit z
rozhodnuti predsedu krajského soudu nebo MS a to tehdy, bylo-li vuci znalci zahajeno rizeni o
zpusobilosti znalce k pravnim tkonum, zahdjeno trestni rizeni nebo ma na zakladé pravomocného
rozhodnuti nastoupit k trestu odnéti svobody. K zdniku dochdazi smrti, prohldsenim za mrtvého,
zbavenim zpuUsobilosti k pravnim tkonlim, pravomocnym odsouzenim za Gmyslny trestny Cin,
pravomocnym ulozenim sankce vysSkrtnuti ze seznamu, na zdkladé vlastni zadosti. Dle zakona C.
382/2004 dochéazi k vyskrtnuti ze seznamu znalcu na zakladé vlastni zadosti, pri nevzniknuti pojisténi
za Skodu pri vykonu Cinnosti do 3 mésict od jmenovani, vykon Cinnosti bez pojisténi, pri ukonceni
¢innosti v oboru pro ktery byl jmenovan, na zakladé udéleni sankce vyskrtnuti, nevyhovéni
pozadavku na odbornou zpusobilost (systém celozivotniho vzdélavéni), nebo kdyz znalec vice nez pul
roku nevykonéava znaleckou Cinnost ze zdravotnich duvoda.

Prestupky a sankce
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Za prestupek se dle predlozené novely bude nové povazovat takové jednani, kdy dochazi k vykonu
¢innosti v rozporu s § 8 (vykonani radné ¢innosti ve stanovené lhaté a v daném oboru), § 10 (vykon
¢innosti znalce osobné Ci ve spolupraci s konzultanty), § 10a (poruseni ml¢enlivosti), § 11 (podani
znaleckého posudku ve véci, kde byl vyloucen), §12 (odmitnuti poskytnuti posudku organu verejné
moci), § 13 (opakované nepodepiSe, nebo nepripoji otisk peceti na pisemny znalecky posudek), § 15
(nevedeni radného znaleckého deniku), § 17 odst. 3 (nespravné vyuctovani odmény), § 20 odst. 4
(vykon Cinnosti v pripadé jejiho pozastaveni). VySe pokut se 1isi v zévislosti na zavaznosti prestupku,
a to od 50 az 200 tis. K¢ (u znaleckého tstavu az do 400 tis. K¢), dalsi sankci muze byt i vySkrtnuti ze
seznamu znalct/znaleckych ustavu. V zakoné ¢. 382/2004 se povazuje za prestupek neopravnéné
vydéavani se za znalce, poruseni povinnosti dle § 8 (neodevzdani prikazu znalce do 15 dni od
vyskrtnuti ze seznamu) a poruseni § 13 (povinnost ml¢enlivosti). Maximalni vySe pokuty ¢inni 40.000
Sk (cca 1.327 EUR). V pripadé spravniho deliktu mize byt ulozena pokuta do 50.000 Sk (cca 1.659
EUR) u fyzické osoby, a az do vysSe 1.000.000 Sk (33.193 EUR) u pravnické osoby.

Zaver

Vyse prezentované srovnani predkladané novely a platného znéni slovenského zakona ¢. 382/2004
mélo za ucel poukdzat na rozdily resp. nedostatky predkladané novely, ktera se v souc¢asnosti
nachazi ve druhém c¢teni. Domnivam se, Ze predlozenda novela bude jen dalsim pokusem o regulaci
¢innosti znalecké obce bez adekvatni liberalizace pristupu mladsi a dnes jiz i zkuSené generace,
kterd se po 22 letech od ,nézné” revoluce v Ceské kotliné zformovala a nadale zlstane ,spolkem
privilegovanych”. Vysledkem predlozené novely tak bude pouze zavedeni bice na vSechny stavajici
znalce, ktery legalné umozni proskrtani jejich soucasného stavu bez adekvatnich podminek pro
jmenovani novych znalcu.
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