Novela zakoniku prace a (zdanliva)
predvidatelnost vztahti z dohod (DPP a DPC)

V souvislosti s pripravovanou rozsahlejsi novelou zdkona 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,zékonik prace”) vzbudily velkou pozornost odborniki i verejnosti také
planované zmény na poli pravni upravy vztaht z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér,
tedy dohody o provedeni prace (déle jen ,DPP“) a dohody o pracovni ¢innosti (dale jen ,DPC*).

Nasledujici text je vénovan navrhovanému zavedeni povinnosti zaméstnavatele rozvrhovat
zaméstnanctim pracujicim ve vztazich z DPP a DPC pracovni dobu, a to zejména v kontextu
zhodnoceni, zda predmétna zména skutecné povede k naplnéni konstatace tviircii navrhu
novely, podle nichz ,zajisti vétsi transparentnost a predvidatelnost v téchto znacné
prekérnich pracovnépravnich vztazich a stanou se z nich (...) pracovni rezimy zcela nebo
prevazné predvidatelné” ve smyslu smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1152 ze dne 20. cervna 2019 o transparentnich a predvidatelnych pracovnich
podminkach v Evropské unii (dale jen ,smérnice EU o transparentnich a predvidatelnych
pracovnich podminkach”)[1], jejiz pozadavky ma novela transponovat do ceského pravniho
radu.

Dle navrhu novely zédkoniku prace ve znéni zvefejnéném na webovém portélu Ufadu vlady Ceské
republiky dne 30. 1. 202[2] (ddle jen ,navrh novely”) ma ustanoveni § 74 odst. 2 zdkoniku prace noveé
stanovit, ze ,pri vykonu prdce na zakladé dohody o provedeni prdce a dohody o pracovni cinnosti je
zaméstnavatel povinen predem rozvrhnout zameéstnanci pracovni dobu v pisemném rozvrhu pracovni
doby a sezndmit s nim nebo s jeho zménou zaméstnance nejpozdeéji 3 dny pred zacdtkem smeény nebo
obdobi, na néz je pracovni doba rozvrzena, pokud se nedohodne se zaméstnancem na jiné dobé
sezndmeni” [3]. Oproti puvodnimu znéni navrhu doslo ke zkraceni ,standardni zakonné doby“ pro
seznameni zaméstnance s rozvrhem z 1 tydne na 3 dny, jakoz i k pripusténi samostatného
rozvrhovani jednotlivych smén, tedy nikoliv striktné vSech smén v rdmci daného obdobi
(kalendéarniho tydne aj.). Samotna podstata komentovaného navrhu v$ak zustava stejna - i ve
vztazich z DPP a DPC mé byt zaméstnavatel povinen rozvrhovat zaméstnanclim pracovni dobu, a to
predem v zdkonem stanovené dobé, kterou vSak ma byt mozné dohodou stran upravit jinak, a tedy i
zkratit.

Navrhované povinné rozvrhovani pracovni doby spolu s dal§imi pldnovanymi zménami regulace
vztahl z DPP a DPC (zavedeni prava na dovolenou, na nékteré priplatky, odstranéni vyjimky
z aplikace pravni upravy pracovni doby a dob odpocinku atd.) vzbudilo velkou vinu nevole zejména
na strané zaméstnavatell. Hospodai'skd komora Ceské republiky ve svych pripominkéach k ndvrhu
novely dokonce uvadi, ze ,implementacni ndvrh v podstaté c¢ini dohody pro praxi naddle
nepouzitelné[4].“ Podobu piedmétné ¢asti navrhu novely podrobuje kritice také Ceskomoravska
konfederace odborovych svazi (dale jen ,CMKOS*) jakoZto nejsilnéj$i odborové centréla, oviem
z ponékud jiného uhlu pohledu, ktery bude priblizen dale.

Ve vztahu k pldnovanému zavedeni povinného rozvrhu pracovni doby plisobi uvedena prohlaseni o
zapric¢inéni faktické nepouzitelnosti dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér jako ponékud
»Zvelicena“, a to obzvlasté pri komplexnéj$im pohledu na problematiku rozsahu prace, ktera musi
byt zaméstnanci pracujicimu na zékladé dohody napldnovana a (obzvlasté pak) fakticky pridélena.

Dle prohlaseni tvirci navrhu novely, které se objevilo v divodové zpravé k puvodnimu znéni navrhu
zverejnénému 12. 9. 2022[5] nem4 tato ambici ménit dosavadni prevazujici vykladovy pristup, podle
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ného? je rozsah prace k pridéleni mozné v DPP i v DPC platné sjednat pouze jako maximalni - napft.
prostiednictvim ujednani ,nejvyse 300 hodin v roce” v DPP ¢i ,nejvyse v priuméru 20 hodin tydné*“
v DPC, a tedy nikoliv nutné jako pevné dany - napt. jako ,20 hodin tydné“. Tento vyklad posvétil
smérem k DPC také Nejvyssi soud v rozsudku zde dne 27. 8. 2020, sp. zn. 21 Cdo 1840/2020, jehoZ
stézejni zavéry zni nasledovné. ,V dohodé o pracovni ¢innosti je mozZné sjednat rozsah prdace pouze
Jjako maximdlni a nikoli jako pevné stanoveny. Zaméstnavatel tedy nemusi v ramci dohody o pracovni
cinnosti pridélovat zaméstnanci prdci v rozsahu maximdlné sjednané pracovni doby, jak je tomu
povinen u zaméstnancu v pracovnim poméru, nybrz je oprdvnén pridélovat zaméstnanci prdci v
rdmci maximdlniho rozsahu pracovni doby dle svych potreb.”

Vzhledem k upravé povinnych nalezitosti dohody a maximalniho rozsahu pridélené prace nepusobi
predmétny vyklad prili§ kontroverzi, pokud jej vztdhneme na DPP. U DPC je vSak situace ponékud
odlisnd, kdyz ustanoveni § 76 odst. 4 zakoniku prace povazuje rozsah pracovni doby za povinnou
obsahovou nélezitost této dohody, pricemz ujednani typu ,nejvyse v priuméru 20 hodin tydné” (tedy 0
az 20 hodin tydné) zirejmé nenapliuje obecny pozadavek urcitosti pravniho jednani. Striktnéjsi
pohled odlivodiuje také zna¢ny maximalni rozsah prace vykonané na zdkladé DPC, ktery se rovna
»poloviénimu tvazku”“.

Pres naznacené pochybnosti plati, Ze obé dohody jsou a maji byt i po novele povazovany za smlouvy
vyuzitelné jako tzv. ,zero-hours contracts”, tedy jako pracovnépravni smlouvy s nulovou garanci
pridélené prace. Pokud si tedy strany sjednaji v dohodé rozsah prace pouze jako maximélni, bude se
také po schvaleni navrhu novely v aktualnim znéni zaméstnavatel moci dle svych potreb rozhodnout,
zda vibec ¢i v jakém rozsahu zaméstnanci praci pridéli, a az podle toho pristoupi budto k rozvrzeni
pracovni doby, nebo naopak praci nerozvrhne a nepridéli, a to aniz by porusil zdkon ¢i aktivoval
prekazku v praci na své strané s pravem zaméstnance na nahradu odmény z dohody. Rozdil ma tedy
spocivat pouze v zakotveni povinnosti zaméstnavatele predem informovat zaméstnance o svém
rozhodnuti pridélit zaméstnanci praci v konkrétnim case, a to v zdkonné nebo v jiné dohodnuté dobé.
Pravé az nepridéleni prace v jiz rozvrzené pracovni dobé ma byt pritom spojeno se vznikem prekazky
Vv praci na strané zaméstnavatele a povinnosti poskytnout zaméstnanci ndhradu odmény z dohody.

Z uvedeného je patrné, ze pripadné zavedeni povinného rozvrhovani pracovni doby samo o sobé
rozhodné neucini DPP a DPC nepouZitelnymi z pohledu miry flexibility dané zaméstnavateli pti
rozhodovani o (ne)pridéleni prace, ale z druhé strany ani prili§ nezvysi predvidatelnost vykonu prace
v téchto vztazich na strané zaméstnanctl, obzvlasté pokud bude pripusténo, aby si strany sjednaly
zkraceni doby pro sezndmeni zaméstnance s rozvrhem pracovni doby, a to patrné treba i na pouhy 1
den piedem. Za téchto okolnosti nelze neZ souhlasit s ndzorem CMKOS, podle néhoZ ,navrzend
Uprava prindsi zaméstnavateliim nové povinnosti (zejména administrativniho charakteru - pozn.
autora), ale v dusledku nijak zdsadné nezlepsuje postaveni zaméstnancii, coz je prikladem pristupu
Lose-Lose|6].

Vzhledem k navrhovanému moznému zkraceni doby pro seznameni zaméstnance s rozvrhem
pracovni doby, které by bylo pravdépodobné hojné vyuzivano, ale predevsim také vzhledem
k pripusténi vyuziti DPP a DPC jako smluv s nulovou garanci pfidélené préace, lze rovnéZz oznacit za
nespravné v uvodu zminéné tvrzeni tvurct navrhu novely, podle néhoZ povinny rozvrh pracovni doby
uéini ze vztahlt z DPP a DPC pracovni reZimy zcela nebo pievazné predvidatelné ve smyslu smérnice
EU o transparentnich a predvidatelnych pracovnich podminkéach. Tato smérnice totiz v recitalu (35)
uvédi, ze ,pracovni smlouvy (ve smyslu zahrnujici také DPP a DPC - pozn. autora) na zavolanou nebo
podobné pracovni smlouvy, véetné smluv na nulovy pocet hodin, na jejichz zdkladé miize
zamestnavatel flexibilné povolat pracovnika do prdce podle potreby, jsou pro pracovnika obzvldsté
nepredvidatelné.” Dle mého nazoru neni divod, pro¢ by tato charakteristika neméla dopadat na radu
vztahl z dohod také v pripadé schvéleni navrhu novely, kdyz zaméstnanec bude stale v nejistoté jak



ohledné rozsahu prace, kterd mu bude pridélena, tak ohledné konkrétni doby vykonu prace, k niz
bude moci byt povolan dle sjednanych podminek treba jen den predem.

Na zékladé vy$e uvedeného lze souhlasit s ndzorem CMKOS, podle niZ je tfeba predmétnou ¢ast
navrhu novely povazovat za pouze zdanlivou transpozici smérnice EU o transparentnich a
predvidatelnych pracovnich podminkach[7]. Vzhledem k pretrvavajici nepredvidatelné podobé
vztahll z DPP a DPC by pfitom rovnéZ na tyto vztahy mély dopadat poZadavky dané smérnice stran
reziml zcela nebo zéasti nepredvidatelnych. Predné jde o povinnosti zaméstnavatele vymezit
referencni dny a hodiny, v nichz mize byt zaméstnanec povolan do préce, a informovat zaméstnance
o pracovnim tkolu predem v primérené lhuté, bez jejichz dodrzeni muze zaméstnanec odmitnout
vykon prace.

Vhodnéjsi by tak dle mého nazoru bylo, kdyby navrh novely namisto zavadéni povinného rozvrhovani
pracovni doby pristoupil ke vztahtim z dohod otevrené jako k nepredvidatelnym pracovnim rezimim
a miril by k zakotveni pravni Gpravy referencnich dna a hodin, primérené lhuty pro informovéni o
dobé vykonu prace atd. Spolu s tim by také méla byt reSena otdzka garance pridéleni prace
v uréitém rozsahu, a to minimalné ve vztazich z DPC.

Zavérem lze zopakovat, ze pripadné zavedeni povinnosti zaméstnavatele rozvrhovat
zameéstnancim ve vztazich z DPP a DPC pracovni dobu v podobé dle navrhu novely piinese
zvySenou administrativni zatéz pro zaméstnavatele, ovSsem bohuzel bez toho, aby
zaznamenanihodnym zpusobem zvysila predvidatelnost téchto vztah pro zaméstnance, a
patrné také bez toho, aby radné transponovala pozadavky smérnice EU o transparentnich a
predvidatelnych pracovnich podminkach.

Mgr. Vojtéch Kadlubiec, Ph.D.
Pravni expert

DOLEZAL

& PARTNERS

Dolezal & Partners s.r.o., advokatni kancelar

Kolisté 1912/13
602 00 Brno

RuZova 1416/17
110 00 Praha

tel.: +420 543 217 520
e-mail: office@dolezalpartners.com



https://bit.ly/3v5qYMq
https://bit.ly/3v5qYMq
http://www.dolezalpartners.com

[1] Viz Davodova zprava k navrhu zékona, kterym se méni zakon 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony, PID: KORNC]7DN4NG6, zvlastni Cast,
k novelizacnim bodum 15. a 16. Dostupné >>> zde.

[2] Navrh zdkona, kterym se méni zédkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpisti, a nékteré dalsi zakony PID: KORNC]7DN4NG6. Zverejnéno 30. 1. 2023. Dostupné >>> zde.

[3] Viz bod 15. navrhu novely.

[4] Pfipominky Hospodarské komory Ceské republiky k ndvrhu zékona, kterym se méni zékon
262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony, ¢.j. pfipominky
UOO0U-03378/22-3, bod 6. Dostupné >>> zde.

[5] Viz Duvodova zprava k navrhu zdkona, kterym se méni zékon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi zékony, k verzi do pripominkového rizeni. PID:
KORNC]J7DN4NG6, zvlastni ¢ast, k noveliza¢nim bodlim 19. az 22, k vypus$téni pism. f). Dostupné >>>
zde.

[6] Pfipominky CMKOS k navrhu zékona, kterym se méni zdkon 262/2006 Sb., zékonik prace, ve
znéni pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi zdkony, ¢.j. pripominky CMKOS-LR-114/2022/114/22, bod
4. Dostupné >>> zde.

[7] Tamtéz.

© EPRAVO.CZ - Sbirka zékonu, judikatura, pravo | www.epravo.cz

Dalsi clanky:

e Zakon ¢. 73/2025 Sh.: Advokacie v nové ére requlace a ochrany duvérnosti

e Statni zaméstnanci a urednici v byznysu: Flexinovela bourd hranice a otevira dvere do

podnikatelskych organt
e K jednomu z vykladovych tskali na useku regulace slev
o Student je spotiebitel: US redefinoval smluvni vztahy se soukromymi VS
e Zéakaz zmény k hor$imu (reformace in peius) se neuplatni u ndkladovych vyroka

e Prinese rozsahla novela zdkona o ochrané prirody a krajiny urychleni povolovacich procesu?
» Novy zadkon o kybernetické bezpecnosti: co se méni a jak se pripravit?

 Fungovéni Rady pro rozhodovéni sport podle Cervené knihy FIDIC

o Uprava styku rodi¢e s ditétem nizkého véku v tzv. navykacim reZimu a poté

e Pravni novinky v roce 2025, ¢ast ¢tvrta - implementace nové definice doméciho nasili



https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-21-dubna-2006-zakonik-prace-15420.html
https://odok.cz/portal/veklep/material/KORNCJ7DN4N6/
https://www.epravo.cz/top/clanky/novela-zakoniku-prace-a-zdanliva-predvidatelnost-vztahu-z-dohod-dpp-a-dpc-115918.html?hash=https://www.epravo.cz/top/clanky/novela-zakoniku-prace-a-zdanliva-predvidatelnost-vztahu-z-dohod-dpp-a-dpc-115918.html?hash=$2y$10$osRDFVrVb0xDLe3U.nTML.NN8Q4dWkiDpdPwaZ2DhglcM4sV/x8sK#_ftnref2y$osRDFVrVb0xDLe3U.nTML.NN8Q4dWkiDpdPwaZ2DhglcM4sV/x8sK#_ftnref2
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-21-dubna-2006-zakonik-prace-15420.html
https://odok.cz/portal/veklep/material/KORNCJ7DN4N6/
https://www.epravo.cz/top/clanky/novela-zakoniku-prace-a-zdanliva-predvidatelnost-vztahu-z-dohod-dpp-a-dpc-115918.html?hash=https://www.epravo.cz/top/clanky/novela-zakoniku-prace-a-zdanliva-predvidatelnost-vztahu-z-dohod-dpp-a-dpc-115918.html?hash=$2y$10$osRDFVrVb0xDLe3U.nTML.NN8Q4dWkiDpdPwaZ2DhglcM4sV/x8sK#_ftnref3y$osRDFVrVb0xDLe3U.nTML.NN8Q4dWkiDpdPwaZ2DhglcM4sV/x8sK#_ftnref3
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-21-dubna-2006-zakonik-prace-15420.html
https://odok.cz/portal/veklep/material/pripominky/KORNCJ7DN4N6/
https://www.epravo.cz/top/clanky/novela-zakoniku-prace-a-zdanliva-predvidatelnost-vztahu-z-dohod-dpp-a-dpc-115918.html?hash=https://www.epravo.cz/top/clanky/novela-zakoniku-prace-a-zdanliva-predvidatelnost-vztahu-z-dohod-dpp-a-dpc-115918.html?hash=$2y$10$osRDFVrVb0xDLe3U.nTML.NN8Q4dWkiDpdPwaZ2DhglcM4sV/x8sK#_ftnref5y$osRDFVrVb0xDLe3U.nTML.NN8Q4dWkiDpdPwaZ2DhglcM4sV/x8sK#_ftnref5
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-21-dubna-2006-zakonik-prace-15420.html
https://odok.cz/portal/veklep/material/KORNCJ7DN4N6/KORNCJ7L35OR
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-21-dubna-2006-zakonik-prace-15420.html
https://odok.cz/portal/veklep/material/pripominky/KORNCJ7DN4N6/
https://www.epravo.cz/
https://www.epravo.cz/top/clanky/radne-provereni-podnetu-jako-podklad-pro-mistni-setreni-nalez-ustavniho-soudu-119648.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/zakon-c-732025-sb-advokacie-v-nove-ere-regulace-a-ochrany-duvernosti-119646.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/statni-zamestnanci-a-urednici-v-byznysu-flexinovela-boura-hranice-a-otevira-dvere-do-podnikatelskych-organu-119675.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/statni-zamestnanci-a-urednici-v-byznysu-flexinovela-boura-hranice-a-otevira-dvere-do-podnikatelskych-organu-119675.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/k-jednomu-z-vykladovych-uskali-na-useku-regulace-slev-119674.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/student-je-spotrebitel-us-redefinoval-smluvni-vztahy-se-soukromymi-vs-119638.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/zakaz-zmeny-k-horsimu-reformace-in-peius-se-neuplatni-u-nakladovych-vyroku-119628.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/prinese-rozsahla-novela-zakona-o-ochrane-prirody-a-krajiny-urychleni-povolovacich-procesu-119671.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/novy-zakon-o-kyberneticke-bezpecnosti-co-se-meni-a-jak-se-pripravit-119627.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/fungovani-rady-pro-rozhodovani-sporu-podle-cervene-knihy-fidic-119645.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/uprava-styku-rodice-s-ditetem-nizkeho-veku-v-tzv-navykacim-rezimu-a-pote-119634.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/pravni-novinky-v-roce-2025-cast-ctvrta-implementace-nove-definice-domaciho-nasili-119625.html

