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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Novela ZoZ: Zmena definice nelegalni prace a
podminek agenturniho zameéstnavani a dalsi

Dne 1. prosince 2023 byla bez vétsiho rozruchu schvélena vladni novela nékolika zdkonu - zejména
zédkona o zameéstnanosti a dale pak zakoniku prace, zdkona o ochrané zaméstnanci pri platebni
neschopnosti zameéstnavatele a zakona o inspekci prace, ktera ve své vétsine s ucinnosti jiz od 1.
ledna 2024 prinese mnohé zmeény v oblasti zaméstnanosti, kontrol inspekce prace a podminek a
pravidel agenturniho zaméstnavani (dale jen ,Novela“).

K Novele

Kone¢né znéni Novely je oproti puvodnimu vladnimu névrhu zna¢né rozsireno, zejména ponékud
kontroverzni zménou definice nelegalni prace a novelami zakoniku prace a souvisejicich predpisa
ménici ruceni zaméstnavatele za mzdové naroky subdodavatele.

V nasledujicim ¢lanku bychom vam radi predstavili nejzasadnéjsi zmény, které Novela prinese a na
které je treba jako zaméstnavatel véas a vhodné reagovat, a to v oblastech definice nelegalni prace,
agenturniho zaméstnavani, inspekce prace a Grada prace nebo ruceni zaméstnavatele za mzdové
naroky subdodavatele.

Zména definice nelegalni prace

I pres ocekavani odborné verejnosti a prubéh legislativniho procesu v poslanecké snémovné se do
findlniho znéni schvdleného sendatem dostala i ponékud kontroverzni zména - zména definice
nelegdlni prace. Ta byla plvodné v ramci meziresortniho rizeni z vladniho navrhu vypusténa,
nicméné se prostiednictvim pozménovaciho navrhu do schvéleného znéni Novely dostala.

Doposud kritéria pro posuzovani nelegalni prace, tedy posuzovani zavislé prace vykonavané
fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah, zcela kopirovala parametry zavislé prace, jak je
stanovuje zakonik prace a relevantni judikatura. Pravé judikatura, konkrétné rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu €. j. 6 Ads 46/2013-35, ze dne 13. tnora 2014, dovodil dalsi znak vykonu zavislé
prace nad ramec zakoniku prace, a to soustavnost.

Novela vysSe uvedené méni - nové pro posouzeni toho, zda se jedna o nelegalni praci, neni podstatna
délka vykonu této prace (blize novelizované znéni ustanoveni § 5 pism. e) zédkona o zaméstnanosti).

Vzhledem k tomu, ze soustavnost vykonu prace byla viceméné hlavnim kamenem trazu kontrol
provadénych statnim uradem inspekce prace, dopady do praxe, respektive do pribéhu a vysledkl

téchto kontrol, budou jisté vyrazné.

Agenturni zaméstnavani



Uprava agenturniho zaméstnavani, na néz Novela cilila primarné, dostala fady zmén, které maji dle
davodové zpravy Novely za cil zejména zefektivnit fungovani agentur prace a zvy$it ochranu
agenturnich zaméstnancua[1].

V nové prijatych opatrenich v oblasti zprostredkovani zaméstnani dochdzi k nékolika vyznamnym
zménam. Za prvé, kauce pro zprostredkovatele zaméstnani se zvySuje z puvodnich 500 tisic K¢ na
novych 1 milion K¢. Tato opatreni maji za cil posilit odpovédnost a stabilitu zprostredkovatelskych
agentur[2].

Druhym klicovym bodem je tiprava procesu dokladani odborné zpusobilosti nutné pro ziskéni
povoleni.

Odbornou praxi se dle Novely rozumi soustavny osobni vykon ¢innosti v oblasti zprostredkovani
zameéstnani nebo v oboru, pro ktery ma byt zprostredkovani zaméstnani povoleno, fyzickou osobou
v rozsahu nejméné 20 hodin tydné. Odbornou praxi je fyzicka osoba povinna ziskat v dobé 10 let

bezprostiredné predchazejicich podani zadosti o vydani povoleni ke zprostredkovani zaméstnani_3].

Tento krok usiluje o zajisténi vys$si kvality poskytovanych sluzeb a odbornosti zprostredkovatela
zaméstnani.

Dals$i novinkou je zavedeni novych podminek pro udéleni povoleni. Zaprvé zadatel nesmi
v poslednich trech letech obdrzet pravomocnou pokutu za vybrané prestupky. Nové se také klade
daraz na bezdluznost zadatele. Podminka bezdluznosti plati jiz pri podani zadosti a po celou dobu
trvani platnosti povoleni ke zprostredkovani zaméstnani. Témito podminkami se ma predejit moznym
finanCnim nepravidelnostem a zvysit spolehlivost agentur prace[4].

Podminky odejmuti povoleni k provozovani agenturniho zaméstnavani byly téz upresnény. Mezi
duvody odejmuti patii zprostredkovani nelegalni prace, opakované neposkytovani soucinnosti
organum inspekce prace nebo nepridéleni Zzadného zaméstnance po dobu dvou let. Tato opatreni
maji za cil chranit prava zaméstnanci a zvysit odpovédnost agentur prace[5].

V neposledni radé dochazi k presunu agendy vydavani a odmitani licenci ke zprostredkovani
zameéstnani agenturam prace. Tato pravomoc se presouva z generalniho reditelstvi Uradu prace na
Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV).

Kromé vyse uvedenych opatreni dochazi rovnéz k rozsireni informaci, které jsou agentury prace
povinny pravidelné sdélovat MPSV. Nové se stanovuje povinnost, aby agentury prace pravidelné
poskytovaly udaje tykajici se poCtu pridélenych zaméstnancu k jednotlivym subjektim a odvétvim, v
nichz je prace vykonavana[6].

Téz se méni zpusob, jakym zaméstnavatelé plni svou informacni povinnost pri zaméstnavani
pracovnikl ze zahrani¢i. Nové bude tato povinnost splnéna dorucenim informaci pouze do datové
schranky MPSV[7]. V souc¢asné dobé mohou zaméstnavatelé tuto povinnost plnit prostrednictvim
formulart, které jsou zvefejnény na webovych strankdch MPSV nebo Utadu préce, a to jak v tisténé,
tak elektronické podobé (odkaz na elektronicky formular naleznete na odkazu zde). Po zaslani jsou
tyto informace nasledné manudlné zpracovavany a zadavany do systému, coz vSak predstavuje
znacnou neefektivitu v postupu. Novy pristup, ktery umoznuje doruceni informaci primo do datové
schranky MPSV, je navrzen s cilem zefektivnit a urychlit cely proces plnéni informacni povinnosti,
eliminaci manualniho zpracovani a zjednoduseni postupu.

Inspekce prace


https://www.mpsv.cz/web/cz/-/sdeleni-zamestnavatele-o-nastupu-cizince-s-pracovnim-opravnenim-do-zamestnani-o-vyslani-k-plneni-ukolu-vyplyvajicich-z-uzavrene-smlouvy-nebo-o-vnitrop

Za ucelem zefektivnéni kontrol ze strany uradu inspekce prace se zprisnuji postihy za nelegalni
zaméstnavani, zastrené zprostredkovani zaméstnéani a umoznéni zastreného zprostredkovani
zaméstnani, kdy lze nové ulozit trest zdkazu ¢innosti az na 2 roky [8].

Dale dochéazi ke zvySeni maximalni mozné pokuty za neposkytnuti potrebnych udaji od kontrolované
osoby (neposkytnuti informaci od fyzické osoby, ktera vykonava nebo zabezpecuje Cinnost, ktera je
predmeétem c¢innosti kontrolované osoby a déle za prestupky na useku soucinnosti zaméstnavatele

a organu jednajiciho za zaméstnance dle relevantnich ustanoveni zakoniku prace [9]). Nové bude
organ inspekce prace opravnén ulozit pokutu do vyse 1 mil. K¢[10].

Urady prace

Kromé predchozich zmén Novela stanovuje také nové pravidla pro krajské pobo¢ky Utadu préce.
Podle téchto novych ustanoveni bude krajska pobocka Uradu prace opravnéna vytadit z evidence
volnych pracovnich mist jakékoli oznamené pracovni misto, pokud od data jeho oznédmeni
zameéstnavatelem uplyne doba 6 mésict, aniz by bylo obsazeno. Alternativné muze byt pracovni
misto vyrazeno i v pripadé, ze zaméstnavatel neposkytne potiebnou soucinnost k jeho obsazeni.

Toto opatieni ma za cil udrzovat aktudlni a relevantni informace v evidenci volnych pracovnich mist,
coz napomuze lépe reagovat na aktudlni potreby na trhu prace. Omezovanim doby, po kterou muze
pracovni misto zustat neobsazeno, se zvySuje efektivita procesu obsazovéani pracovnich pozic

Vv

Ruceni za mzdové naroky subdodavatele ve stavebnictvi

Novela prinasi novou upravu ruceni dodavatele za mzdové naroky zaméstnanct subdodavatele az do
vySe minimalni mzdy (dle § 324a an. zdkoniku prace).

Dodavatel tak bude odpovédny za mzdy, platy a odmény zaméstnanct subdodavatele v rozsahu, v
némz se podileli na smluvnim plnéni pro dodavatele. Tato odpovédnost se vztahuje az do vyse
minimdlni mzdy. Pro ucely téchto ustanoveni se za dodavatele povazuje stavebni podnikatel podle
§14d stavebniho zdkona, ktery pri provadéni stavby, zméné nebo udrzbé dokoncené stavby anebo pri
odstranovani stavby zajiStuje plnéni prostrednictvim poddodavatele.

Za subdodavatele se povazuje téz agentura prace, ktera pro provadéni ¢innosti k dodavateli jako
uzivateli docasné pridélila své zaméstnance.

Implementace této Gpravy odpovida smérnici o vysilani pracovniki, konkrétné Cl. 12 této smérnice
[12]. Dle néj jsou Clenské staty povinny prijmout opatreni, aby v rdmci subdodavatelského retézce
bylo mozné povazovat vyslaného zaméstnance za odpovédného za urcita plnéni prijemce sluzby
(dodavatele) namisto zaméstnavatele (poddodavatele), ktery sluzbu primo poskytuje. Timto
zpusobem smérnice klade duraz na to, aby odpovédnost za nevyplacenou mzdu, plat nebo odménu z
dohody spocivala nejen na zaméstnavateli, ale i na prijemci sluzby, a to zejména v odvétvi
stavebnictvi.

Novela rozsiruje puvodni ustanoveni ¢l. 12, které jiz bylo transponovéano do § 319 odst. 3 zakoniku
préace. Toto ustanoveni se vypousti a rozsiruje jeho Upravu nejen na vyslané zameéstnance, kteri mohli
mit problémy s uplatnovanim svych prav v hostitelském staté, ale také na zaméstnance v tuzemsku
podle § 324a zakoniku prace.

Zaroven je zakotvena subdodavatelska odpovédnost i v zakoné o ochrané pri platebni neschopnosti
a zakoné o inspekci prace. Tato Uprava ma za cil zvySit pravni ochranu zaméstnancu
v subdodavatelskych retézcich a zamezit neplaceni mzdovych néaroku, coz prispiva k lepsi regulaci



a dohledu nad témito pracovnimi vztahy.
Zaver

Novela zdkona prinesla vyznamné zmény v oblasti zaméstnanosti a zprostredkovani zaméstnéni.
Klicovymi body jsou upravena definice nelegalni prace, nova pravidla pro agenturni zaméstnavani
a zprisnéni postihl v oblasti inspekce prace. Vyznamnou je pravé zména definice nelegalni prace,
kdy nové neni podstatna délka vykonu prace.

Agenturni zaméstnavani bylo také podrobeno podrobnym tupravam, vCetné zvysSeni kauce pro
zprostredkovatele zaméstnani a stanoveni novych podminek pro udéleni povoleni.

Novela se vénuje i oblasti ru¢eni za mzdové naroky subdodavatele, pricemz odpovédnost dodavatele
se roz$iruje az do vySe minimalni mzdy. Tato uprava je v souladu se smérnici o vysilani pracovniku a
ma za cil posilit pravni ochranu zaméstnancu v subdodavatelskych retézcich.

Zavérem lze konstatovat, ze Novela prinasi komplexni opatreni s cilem zefektivnit a zlepSit fungovani
pracovniho trhu a zvysit ochranu pridélenych zaméstnancu. Zdali tomu tak skutecné bude, ukaze az
praxe.

Rachel Kouklikova,
pravni asistentka
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[1] Nutno poznamenat, ze planovana zmeéna §307b a §307c zakoniku prace, kde mélo byt zakotveno,
ze doCasné pridéleni zaméstnance k vykonu prace u téhoz uzivatele nesmi presahnout tri roky za
dobu péti po sobé jdoucich let, ¢imz se mélo zabranit neregulovanému retézeni doCasnych pridéleni
bez jistoty pro agenturni zaméstnance, byla nakonec zcela vypusténa

[2] 60b odst. 1 zakona o zaméstnanosti

[3] § 60 odst. 8 zakona o zaméstnanosti

[4] § 60 odst. 13 a 14 zakona o zaméstnanosti

[5]1 § 63 zédkona o zaméstnanosti

[6]1 § 59 zakona o zaméstnanosti

[7]1§ 87 a § 88 zakona o zaméstnanosti

[81 8§ 139 odst. 4 a 5 zdkona o inspekci prace

[9] § 9a odst. 2 a § 22a odst. 2 zdkona o inspekci prace

[10] doposud byla maximalni vySe pokuty 200 tisic K¢

[11]18 37 odst. 1 a 2 zdkona o zaméstnanosti

[12] Smérnice Evropského parlamentu A Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani
pracovnikll v rdmci poskytovani sluzeb
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