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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Novelizace pravidel v oblasti dorucovani a
zrizovani datovych schranek

V souvislosti s dlouhodobou snahou statu o vétsi digitalizaci statni spravy a zpristupnéni digitalizace
i v ramci soukromopravnich jednani se zékonodarce rozhodl prostrednictvim zdkona ¢.

261/2021 Sb.[1] vyznamnym zpUsobem upravit pravidla doruc¢ovani pisemnosti prostrednictvim
datovych schréanek mezi soukromymi osobami, tak jako i podstatnym zptisobem rozsirit okruh osob, u
kterych bude nové dochazet k automatickému zrizovani datové schranky.

Cilem zminéné novelizace zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentt, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale také jako ,zakon o elektronickych ukonech”), je
zejména snaha o digitalizaci a zefektivnéni v oblasti doruCovani pisemnosti, tak jako i snaha o snizeni
terminy, kdy prvni ¢ast zmény nabyla Gc¢innosti dne 01.01.2022 a druhéa ¢ast nabyde tGc¢innosti dne
01.01.2023.

Zmény ucinné od 01.01.2022

Nejpodstatnéjsi zménou ucinnou od data 01.01.2022 je novelizace ustanoveni § 18a zdkona o
elektronickych ukonech, na zékladé které se nové uplatni pravidla fikce doruceni, ktera doted platila
pouze pro doruc¢ovani organy verejné moci, i pro doru¢ovani mezi soukromopravnimi subjekty. Dle §
18a odst. 3 zakona o elektronickych ukonech nove plati, Ze v pripadé, kdy se do datové schranky
neprihlasi oprdvnéna osoba ve lhlité 10 dnt ode dne, kdy byl dokument do datové schranky dodan,
povazuje se tento dokument za doruc¢eny poslednim dnem této lhuty (tzv. fikce doruceni).

Tato zména by méla zejména zefektivnit dorucovani pisemnosti vii¢i tém soukromopravnim
subjektum, které se mohly doruCeni prostrednictvim datové schranky vyhybat jednoduse tim, ze se
do ni neprihlasovaly. V dusledku tohoto jednéani pak byli odesilatelé datovych zprav nuceni resit
odeslani a doru¢eni dokumenti jinym zpusobem, zejména pak prostrednictvim provozovatele
postovnich nebo kuryrnich sluzeb, v dasledku ¢ehoz byly datové schranky pro tyto Gcely znacné
neefektivni. Tato praxe by se méla tcinnosti novelizace zmeénit, kdy pro osoby se zrizenou datovou
vyuzivani datovych schranek i v rdmci vztahu a jednani mezi osobami soukromého prava. Nejvétsi
potencial pak bude mit vyuziti fikce doruceni zejména v oblasti dorucovani vyzev, véetné
predzalobnich vyzev, doruc¢ovani faktur a dalSich dokumentt, u kterych jsou pravni nasledky,
zejména pak béh lhit, spojeny s jejich doru¢enim adresatovi.

Co se tyce moznosti dorucovani pisemnosti prostrednictvim datovych schranek v oblasti pracovniho
prava, zde se bude stale uplatinovat omezeni stanovené v § 335a zakona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik
préce, ve znéni pozdéjsich predpist, dle kterého mize zaméstnavatel dorucit pisemnosti
prostrednictvim datové schranky pouze tehdy, jestlize zaméstnanec s timto zptusobem doruc¢ovani
vyslovil pisemny souhlas. Predmétné ustanoveni rovnéz obsahuje obdobné pravidlo fikce doruceni, tj.
pokud se zaméstnanec neprihlasi do datové schranky ve lhaté 10 dni ode dne dodéni pisemnosti do
datové schranky, povazuje se pisemnost za doru¢enou poslednim dnem této lhuty.
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Zmény ucinné od 01.01.2023

Dne 01.01.2023 nabyde ucinnosti dal$i ¢ast novely zakona o elektronickych tikonech, v disledku
které dojde k vyznamnému rozsireni osob, kterym bude Ministerstvo vnitra automaticky zrizovat
datovou schranku.

Dle novelizovaného znéni ustanoveni § 3 odst. 1, § 4 odst. 1 a 5 odst. 1 zdkona o elektronickych
ukonech bude Ministerstvo vnitra automaticky zrizovat datové schranky nasledujicim osobam:

e 1. Fyzickym osobam, které jsou zapsany v zadkladnim registru obyvatel a jsou plné svépravné,
a to bezodkladné poté, co fyzickd osoba poprvé pouzije prostredek pro elektronickou
identifikaci[2] vydany v ramci kvalifikovaného systému elektronické identifikace vuci tomu,
kdo umoznuje prokazani totoznosti podle zdkona upravujiciho elektronickou identifikaci[3].

« 2. Fyzickym osobam podnikajicim bezodkladné poté, co obdrzi informaci o jejich zapsani do
zakonem stanovené evidence nebo rejstriku.

3. Pravnickym osobam bezodkladné poté, co obdrzi informaci o jejim zapsani do registru
0sob.

Dusledky automatického zrizovani datové schranky se projevi zejména v ramci preferovaného
zpusobu dorucovéni pisemnosti této osobé. Organy verejné moci jsou dle zakona[4] a ustalené
judikatury[5] povinny vyuzivat k doruc¢ovani pisemnosti pravé datovou schranku, pripousti-li to
povaha dorucovaného dokumentu a pokud méa adresat zpristupnénou datovou schranku. V
navaznosti na predmétnou novelu a stanoveni fikce doruceni i v rdmci soukromopravnich jednani se
da rovnéz ocekavat, ze dorucovani do datovych schranek bude preferovano i mezi soukromymi
osobami. Osoba s nové zrizenou datovou schrankou by tak méla byt predem obezndmena i s
povinnostmi a disledky, které ji v souvislosti se zfizenim datové schranky vyvstanou, aby se tak
vyhnula pripadnym komplikacim plynoucim z neptihlasovéni se a z nevyuzivani datové schranky,
zejména pak néasledkum fikce doruceni.

Znepristupnéni datové schranky

I po vyse uvedené novelizaci dava zakon fyzickym osobam, kterym byla datova schranka zrizena
automaticky a osobam, jimz byla datova schranka zrizena na zakladé zadosti, moznost, jak se
vyuzivani a dorucovani do datovych schranek vyhnout, a to prostrednictvim znepristupnéni datové
schranky dle § 11 odst. 5 zakona o elektronickych tikonech. Osoba muze na zékladé predmétného
ustanoveni pozadat Ministerstvo vnitra o znepristupnéni jeji datové schranky, pricemz datova
schranka bude bezodkladné po podani zadosti znepristupnéna. Osobé s nezpristupnénou datovou
schranku pak nebude mozné dorucovat pisemnosti prostrednictvim datové schranky, dokud nedojde
k jejimu opétovnému zpristupnéni.

Judikatura v oblasti dorucovani prostrednictvim datovych schranek

V né&vaznosti na vy$e uvedend nova pravidla, v dsledku kterych by mélo dojit k vyznamnému
navys$eni vyuzivani datovych schranek v ramci Ceské republiky, je na misté si rovnéz pfipomenout
pravidla, kterd byla v minulosti v souvislosti s doru¢ovanim do datovych schranek dovozena v ramci
ustélené judikatury ¢eskych soudu.

NejvyznamnéjSim dokumentem je v této oblasti stanovisko pléna Nejvyssiho soudu ze dne
05.01.2017, sp. zn. Plsn 1/2015, kterym bylo sjednoceno rozhodovani o nékterych otazkach v
souvislosti s datovymi schrankami.

Pocitani lhut pro fikci doruceni



Plénum Nejvy$s$iho soudu ve svém stanovisku dovodilo, ze lhlita uvedena v § 17 odst. 4 zékona o
elektronickych ukonech je lhutou procesni, jejiz béh se pri doru¢ovéni pisemnosti v obCanském
soudnim rizeni a v trestnim rizeni pocCita podle prislusnych ustanoveni téchto zékonu[6]. Pokud tedy
posledni den desetidenni lhuty pripadne na sobotu, nedéli nebo svéatek, je jejim poslednim dnem
nasledujici pracovni den, tj. az timto dnem se pisemnost povaZuje za dorucenou.

Vyse uvedena pravidla se ovsem pouziji pouze za predpokladu, ze se jedna o doruc¢ovani pisemnosti v
ramci obcanské soudniho rizeni nebo v ramci trestniho rizeni. V pripadé dorucovani v oblasti
spravniho prava se budou predmétné lhuty pocitat dle zavéru judikatury Nejvyssiho spravniho
soudu. Ten ve své ustélené judikature[7] dovodil, Ze na desetidenni Ihtitu podle § 17 odst. 4 zdkona o
elektronickych ukonech se nevztahuji obecné procesni predpisy upravujici konec lhiity dopadajici na
vikend ¢i svatek a poslednim dnem této lhaty tak muze byt i sobota, nedéle ¢i svatek.

Navzdory tomu, ze tato nejednotnost a rozpor mezi vykladem Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho
spravniho soudu muze mit vliv na pravni jistotu subjektl vyuzivajicich datové schranky, zejména pak
u laické vetejnosti, Ustavni soud opakované potvrdil tistavni konformitu vykladi vychézejicich z
rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu[8]. V navaznosti na vySe uvedenou judikaturu tedy musi
osoby vyuzivajici datové schranky pri pocitani lhit rozliSovat, v ramci které oblasti prava a v rezimu
kterého procesniho predpisu je dana pisemnost doruc¢ovéna. Dvojkolejnost vykladu pocitani lhiit
muze v praxi vytvaret nemalé problémy a komplikace, a to napr. v souvislosti s podanim zaloby proti
rozhodnuti spravniho organu, kde muize byt zaloba podana dle dvou procesnich predpisu[9] s
rozdilnymi pravidly poc¢itani Ihut pro fikci doruceni.

Dorucovani osobé, ktera ma zrizeno vice datovych schranek

Datové schranky jsou aktudlné u fyzickych osob vyuZzivany zejména v souvislosti s jejich podnikanim.
Jelikoz v dusledku novely Gc¢inné od 01.01.2023 bude dochézet ve vétsi mife ke zrizovani datovych
schranek fyzickym osobam nepodnikajicim, bude rovnéz castéji dochazet k situacim, kdy bude mit
fyzicka osoba zrizeno vice datovych schranek.

Plénum Nejvyssiho soudu se ve svém stanovisku zaobiralo mimo jiné i pravidly pro doruc¢ovani
osobam s vice datovymi schrankami, kdy stanovilo, ze pisemnosti maji byt dorucovany do té datové
schranky, kterd odpovida povaze dorucované pisemnosti. Pokud je tedy napriklad pisemnost
dorucovana v souvislosti s podnikatelskou ¢innosti fyzické osoby, ma byt tato pisemnost dodana do
datové schranky fyzické osoby podnikajici, nikoliv do datové schranky stejné osoby zrizené pro
nepodnikatelské ucely. Pokud mé fyzicka osoba v ramci svého podnikani ziizeno nékolik datovych
schranek (napr. samostatna datova schranka podnikajici fyzické osoby advokata, danového poradce
apod.), tak i v takovémto pripadé maji byt pisemnosti dodany do prislusné datové schranky dle toho,
v souvislosti s kterou podnikatelskou ¢innosti jsou dané pisemnosti dodavany. Nejvyssi soud ve své
judikature[10] napriklad dovodil, Ze v pripadé fyzické osoby vystupujici v rizeni jako podnikatel se
stejnym identifikacnim cislem, pod jakym tato osoba vykonavala advokacii, soud nepostupoval
spravné, kdyz v ramci predmétného rizeni odeslal dané osobé pisemnosti do datové schranky zrizené
pro advokatni praxi, pokud v daném rizeni tato osoba nevystupovala jako advokat.

Dusledky dodéani pisemnosti do neprislusné (nespravné) datové schranky osoby se ovSem mohou liSit
v zavislosti od toho, zda se opravnéna osoba do dané datové schranky prihlasila a zda mél adresat
moznost se s doru¢ovanou pisemnosti seznamit. Nejvyssi soud ve své judikature[11] dovodil, ze v
pripadé splnéni podminek § 17 odst. 3 zadkona o elektronickych tkonech, tj. pokud se do neprislusné
datové schranky prihlasi adresat jakozto osoba opravnéna[12], nastanou ucinky doruceni pisemnosti
i jejim dorucenim do neprislusné datové schranky téze fyzické osoby. Naopak ucinky fikce doruceni
dle § 17 odst. 4 zakona o elektronickych tkonech jsou dle judikatury v pripadé dodani pisemnosti do
neprislusné datové schranky vylouceny, jelikoz pochybeni odesilatele pisemnosti nemize jit v tomto



pripadeé k tizi adresata.
Zaver

Zmeény, které zakon ¢. 261/2021 Sh. prinasi v oblasti vyuzivani a dorucovani prostrednictvim
datovych schranek, budou pro vétsinu jejich uzivatel vitanym posunem vpred, a to zejména s
ohledem na zvySeni efektivity doruc¢ovani pisemnosti a snizeni souvisejicich nakladu. Na druhou
stranu je s ohledem na skutecnost, ze predmétnou novelizaci budou ovlivnény i osoby, které své
datové schranky aktivné nevyuzivaji nebo kterym bude datova schranka po 01.01.2023 automaticky
zrizena, rovnéz zadouci, aby byly tyto osoby predem kvalifikované informovany jak o vyhodach
vyuzivani datovych schranek, tak o souvisejicich povinnostech a nastrahach, a to s cilem
minimalizace vzniku moznych komplikaci a maximalizace vyuziti potencidlu datovych schranek v
kazdodennim zivoté.

Mgr. Lukas Smotlak,
advokatni koncipient

DOLEZAL

& PARTNERS

Dolezal & Partners s.r.o., advokatni kancelar

Kolisté 1912/13, PSC 602 00, Brno
Ruzova 1416/17, PSC 110 00, Praha

Tel.: +420543 217 520
e-mail: office@dolezalpartners.com

[1] Zékon ¢. 261/2021 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s dal$i elektronizaci postupu
organu verejné moci

[2] Aktudlni seznam identifikac¢nich prostredki dostupny >>> zde.

[3] Aktudlni seznam poskytovatelu online sluzeb dostupny >>> zde.

[4] Viz § 17 odst. 1 zédkona o elektronickych tkonech

[5] Viz napt. usneseni Nejvy$siho soudu CR ze dne 24.10.2013, sp. zn. 21 Cdo 93/2012

[6] Viz § 57 odst. 1 a 2 zédkona ¢. 99/1963, ob¢ansky soudni rad, ve znéni pozdéjsich predpist a § 60
odst. 1, 2 a 3 zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim rizeni soudnim (trestni rad), ve znéni pozdéjsich
predpist
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[7] Viz napr. rozsudek Nejvyssiho spravni soudu ze dne 16.05.2013, sp. zn. 5 Afs 76/2012-28

[8] Viz napt. usneseni Ustavniho soudu ze dne 21.08.2018, sp. zn. I. US 1545/18 nebo ze dne
09.04.2019, sp. zn. IV. US 1077/19

[9] Viz Cast pata zakona ¢. 99/1963, obCansky soudni rad, ve znéni pozdéjsich predpist a zékon C.
150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisu

[10] Viz usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 06.09.2016, sp. zn. 23 Cdo 1850/2015

[11] Viz stanovisko pléna Nejvyssiho soudu ze dne 05.01.2017, sp. zn. Plsn 1/2015 nebo usneseni
Nejvyssiho soudu ze dne 06.09.2016, sp. zn. 23 Cdo 1850/2015

[12] K pojmu opravnéné osoby viz § 8 zakona o elektronickych tkonech
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