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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Novelizace soudniho radu spravniho

Dne 1.1.2012 nabyla ucinnosti novela soudniho radu spravniho, vyhlasena 14.10.2011 ve Sbhirce
zdkont ¢. 106 pod 303/2011 Sh. Tato novela prinasi do soudniho radu spravniho radu zmén, pricemz
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Zména mistni prislusnosti

RozloZeni agendy mezi spravni useky jednotlivych krajskych soudd v rdmci Ceské republiky bylo
podle doposud platného pravniho stavu zna¢né nerovnomeérné, coz se mimo jiné mnohdy vyrazné
projevovalo a projevuje i v nezadouci odli$né délce rizeni u jednotlivych krajskych soudu a
pretizenosti nékterych jejich spravnich useku. Zakonodarce novelou tedy zménil obecné kritérium
pro ur¢eni mistni prislusnosti jednotlivych krajskych soudt rozhodujicich ve spravnim soudnictvi.
Takovy postup povede k rovnomérnéjSimu rozlozeni napadu spravnich agend na vSechny krajské
soudy a zaroven povede i k urcitému zlepsSeni dostupnosti soudnich rizeni ve spravnim soudnictvi pro
jeho ucastniky.

Novela zékona méni zékladni pravidlo mistni prislu$nosti soudu prvniho stupné ve spravnim
soudnictvi. Namisto dosavadniho pravidla, Ze mistné prislusnym je soud, v jehoz obvodu je sidlo
spravniho organu, ktery ve véci vydal rozhodnuti v poslednim stupni, je od leto$niho ledna rozhodné
sidlo organu, ktery ve véci vydal rozhodnuti v prvnim stupni.

Zmény v rizeni o kasacni stiznosti

Rizeni o kasa¢nich stiznostech je komplexné presunuto na Nejvys$si spravni soud, tedy véetnd
podavani kasac¢ni stiznosti primo u Nejvyssiho spravniho soudu, provadéni procesnich ukont po
podéni kasacni stiznosti Nejvy$sim spravnim soudem, az po doruCovani pisemnosti ucastnikum rizeni
Nejvyssim spravnim soudem.

Kromé toho zadkonodarce prinesl v novele v zajmu urychleni rizeni rozsireni moznosti Nejvyssiho
spravniho soudu, aby po zruseni napadeného rozhodnuti krajského soudu sam rozhodl o zruseni
rozhodnuti spravniho organu nebo vysloveni jeho nicotnosti, zruseni opatreni obecné povahy nebo
jeho ¢ésti nebo o ochrané ve vécech mistniho ¢i krajského referenda. Nové zakotvena pravomoc
Nejvyssiho spravniho soudu je vSak koncipovana jako moznost, nikoliv povinnost. To dava
Nejvyssimu spravnimu soudu dostatecny prostor k tomu, aby v rdmci vlastni rozhodovaci praxe
nastavil kritéria pro jeji uplatiovani. Zakon vSak pocita zaroven s omezenim, kdy tuto pravomoc
bude moci Nejvyssi spravni soud vyuzit pouze tehdy, pokud jiz v rizeni pred krajskym soudem byly
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pro takovy postup duvody. Tyto divody pritom musi vyplyvat z vysledka fadného rizeni pred
krajskym soudem, které proto nemuze byt zatizeno zmatecnosti ¢i vadou rizeni.

Novelizovany zdkon tak reaguje zejména na ty situace, kdy je kuprikladu jiz v dobé rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu jasné, Ze krajsky soud vazan pravnim nazorem Nejvyssiho spravniho
soudu bude muset zrusit napadené rozhodnuti spravniho organu. Nejvyssi spravni soud vSak dle
doposud platné pravni upravy musel véc vratit krajskému soudu k dal§imu rizeni, které se vSak
fakticky omezilo pouze na potvrzeni zavéru Nejvyssiho spravniho soudu. Takové resSeni zbyte¢né
prodluzovalo rizeni a zvySovalo zbytecné jeho naklady.

Vyjimku z obecného kasacniho principu rizeni pred Nejvy$sim spravnim soudem potom novée
predstavuje moznost Nejvyssiho spravniho soudu primo rozhodnout o ochrané ve vécech mistniho a
krajského referenda. Tato zména souvisi s novym pripusténim kasacni stiznosti v téchto vécech a
vyzaduje ji povaha téchto rizeni, nebot je treba, aby soudni ochranu spravni soudy poskytly v radu
nékolika dnu.

Zména koncepce rizeni o zruSeni opatreni obecné povahy a zména vécné prislusnosti k
rizeni o zruseni opatreni obecné povahy

Zakonodarce se nové velmi podrobné zabyval problematikou rizeni o zruSeni opatreni obecné povahy
nebo jeho Casti, coz se tyka zejména tizemnich plant a jejich zmén.

Soudni prezkum opatieni obecné povahy byl puvodné zaveden novelou soudniho radu spravniho,
zakonem 127/2005 Sh., o elektronickych komunikacich, s i¢innosti od 1. 5. 2005, a to v souvislosti s
pozadavkem prava Evropského spoleCenstvi na zakotveni prava subjektu na trhu odvolat se proti
regulaCnim a jinym zasahum do jejich prav k nezavislému subjektu (soudu) a opakovanim tohoto
pozadavku pri konzultacich se zastupci Komise Evropského spolec¢enstvi. V praxi Nejvyssiho
spravniho soudu byl od té doby projednan pouze jediny navrh na prezkum opatreni obecné povahy
vydaného Ceskym telekomunika¢nim ufadem podle zmifovaného zdkona. Naproti tomu od té doby
Nejvyssi spravni soud resil stovky dalS$ich pripadu v oblasti upravené zakonem 183/2006 Sb., o
tuzemnim planovani

a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisii, kde predmétem prezkumu jsou
nejcastéji uzemni plany obci Ci opatreni o stavebni uzavére. Nezdalo se tedy prilis vhodné, aby o
zakonnosti vSech opatreni obecné povahy nadale rozhodoval pouze Nejvyssi spravni soud.

Presun vécné prislusnosti pak neni spojen s zadnym rizikem. Rozptylenim mezi vSechny krajské
soudy bude zatizeni rovnomérné a vzhledem k jiz existujici bohaté judikatorni ¢innosti Nejvyssiho
spravniho soudu k této problematice, by rozhodovani této agendy nemeélo prinést problémy, pricemz
Nejvyssi spravni soud by o souladu opatreni obecné povahy nebo jeho Césti se zakonem rozhodoval
toliko v rizeni o kasacnich stiznostech proti rozhodnutim krajskych soudu. Z dosavadnich zku$enosti
s rozhodovaci ¢innosti Nejvyssiho spravniho soudu ve vécech ruseni opatreni obecné povahy nebo
jeho ¢asti navic vyplynula potreba revidovat stavajici podobu tohoto rizeni.

Nutnost takové Gpravy pak ostatné vyplynula i ze skute¢nosti, ze v prubéhu nejblizsich let prakticky
vSechny izemni plany vSech obci budou muset, v souladu z prechodnymi ustanovenimi stavebniho
zakona, byt vydany dle nové procedury jako opatreni obecné povahy. Vzhledem k tomu, Ze 1ze
duvodné ocekavat, ze rada z nich bude napadavana navrhem na prezkoumani pred spravnim
soudem, hrozilo by pri ponechani této agendy vylucné NejvysSimu spravnimu soudu jeho naprosté
zahlceni.

Podstatnymi zménami, které se promitaji do nového textu zédkona, jsou dale zména vécné prislusnosti
pro rozhodovani o navrzich o zruseni opatreni obecné povahy nebo jeho Casti, stanoveni lhiity pro
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jejich podavani, pripusténi osob zucastnénych na rizeni a odstranéni lhlity pro rozhodovéni o navrhu
na zru$eni opatfeni obecné povahy nebo jeho ¢asti do 30 dnil, déle pak zavedeni omezeni navrhu na
zruSeni opatreni obecné povahy nebo jeho ¢ésti lhlitou tii let, jejiz zmeskani nelze prominout a
zasadu koncentrace rizeni, ktera je formulacné obdobnd upraveé této zasady v rizeni o Zalobé proti
rozhodnuti spravniho organu.

Zména ochrany pred nezakonnymi zasahy spravnich organu

Zakonodarce noveé rozsiril moznost ochrany pred nezakonnymi zasahy spravnich organt. Dosavadni
uprava soudni ochrany proti nezdkonnému zasahu, pokynu nebo donuceni byla podminéna trvanim
zésahu nebo jeho dusledku nebo hrozbou jeho opakovani. Zaroven se nebylo mozno doméahat pouze
urceni, Zze zasah byl nezdkonny. Novelizovana pravni Uprava na tyto problémy reaguje tim, ze
umoznuje domahat se deklarovani nezakonného zasahu, pokynu nebo donuceni spravniho organu
tehdy, pokud jiz zasah ani jeho dusledky netrvaji a nehrozi jeho opakovani. Tim se vyrazné zvySuje
uroven ochrany verejnych subjektivnich prav fyzickych a pravnickych osob.

Zavérem lze uvést, Ze cilem nové uc¢inné novely bylo zejména zrychleni soudniho rizeni spravniho.
Jak jiz bylo uvedeno vyse, rychlost fizeni o kasa¢ni stiznosti vyznamnym zpusobem ovlivni jeho
komplexni presunuti na Nejvyssi spravni soud, ale rovnéz zakotveni moznosti Nejvyssiho spravniho
soudu ve vyjimecnych pripadech rozhodnout po zruseni napadeného rozhodnuti zpisobem, jakym
mohl rozhodnout krajsky soud. Zakon nové dale stanovi okruh véci, u nichZ Ize ucinit vyjimku ze
zasady projednavani véci podle poradi jejich napadu tak, aby s ohledem na povahu projednavané
konkrétni véci mohlo dojit k jejimu “predrazeni” v podstaté do rezimu prednostniho projednavani. V
zéjmu zabranéni vzniku rozpora mezi soudnim radem spravnim a zvlastnimi zékony, které stanovi
lhuty pro rozhodovani ve spravnim soudnictvi, navrh novely soudum umoznuje stanovit kratsi Ihutu k
pripravé na jednani, a to v téch fizenich, v nichz je soud povinen rozhodnout ve lhtitach pocitanych
na dny.
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