17. 3. 2016

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Novelizace zakona o regulaci reklamy ve
vztahu k ustanoveni § 5d odst. 2

Dne 17. 8. 2015 vstoupila v téinnost novela zakona o regulaci reklamy. Prvotnim impulsem zmén
bylo formalni upozornéni na zakladé ¢l. 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie v rizeni pro
poruseni povinnosti ¢. 2013/2004. Evropska komise upozornila na nedostatecnou implementaci
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES ze dne 11. kvétna 2005 o nekalych obchodnich
praktikach viiéi spotiebitelim na vnitinim trhu. Komise Ceské republice vytkla zejména pravni
upravu, ktera reguluje nad rdmec Smérnice, Ci je duplicitni. Soucasné s timto upozornénim Komise
bylo nutno zékon o regulaci reklamy adaptovat na zmény v oblasti ,Food law".

Dnem 13. prosince 2014 se stalo na uzemi Evropské unie primo pouzitelnym Narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 ze dne 25. rijna 2011 o poskytovani informaci o potravinach
spotrebitellim, o zméné narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a ¢. 1925/2006
(ES) a o zruseni smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice Komise
1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES o sblizovani pravnich predpist
¢lenskych statu tykajicich se oznacovani potravin, jejich obchodni Upravy a souvisejici reklamy,
smérnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES a narizeni Komise (ES) ¢. 608/2004 (dale v textu jen
»Narizeni ¢. 1169/2011").

Narizeni €. 1169/2011 zrusilo smérnici Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES, pricemz bylo
nutno v tomto kontextu provést zmény, které se dotkly i zdkona o regulaci reklamy. Konkrétné doslo
ke zméné ustanoveni § 5d odst. 2, které je transpozici pravé zrusené smérnice 2000/13/ES.

V § 5d odst. 2 zdkona o regulaci reklamy bylo do G¢innosti novely zakazano, aby reklama na
potraviny uvadéla v omyl, a prikladmym vyctem bylo uvedeno, ¢im lze v omyl uvadeét (tim, ze se
potraviné prisuzuji vlastnosti, které potravina nevykazuje nebo tim, Ze se ji prisuzuji vlastnosti
prevence, oSetreni Ci 1écby lidskych onemocnéni nebo ze takové vlastnosti pouze naznacuje).

Nové znéni ustanoveni § 5d odst. 2 je tak adaptacnim ustanovenim Narizeni ¢. 1169/2011. Nové
znéni tohoto ustanoveni zni ,,Reklama na potraviny[1] musi splnovat poZadavky stanovené primo
pouzitelnym predpisem Evropské unie o poskytovdni informaci o potravindch spotrebiteliim[2] a
primo pouzitelnymi predpisy Evropské unie, které stanovi pravidla pro pouziti oznaceni ptivodu,
zemépisnych oznaceni a tradi¢nich vyrazu[3]”.

Nyni je tedy pouze konstatovano, ze reklama na potraviny musi splnovat pozadavky dané primo
pouzitelnym predpisem EU tykajicim se poskytovani informaci o potravinach spotrebitelll. Toto
neexplicitni vyjadreni povinnosti neni prilis komfortni, oproti predchozimu znéni tohoto ustanoveni,
kdy byly povinnosti jasné vymezeny.

Jaké jsou vSak povinnosti vyplyvajici z tohoto neexplicitné vyjadieného ustanoveni. V recitalu Sest
Narizeni ¢. 1169/2011 je uvedeno, ze pravidla Unie tykajici se oznacovani potravin platna pro
vSechny potraviny jsou stanovena ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES ze dne 20.
brezna 2000 o sblizovani pravnich predpisu ¢lenskych statu tykajicich se oznac¢ovani potravin, jejich
obchodni Upravy a souvisejici reklamy. VétSina ustanoveni uvedené smérnice pochdzi z roku 1978, a
méla by byt proto aktualizovana.



Na Sesty recital obsahem pak navazuje dvacaty, ktery uvadi, Ze pravni predpisy o poskytovani
informaci o potravinach by mély zakazat pouzivani informaci, které by uvadély spotrebitele v omyl,
zejména pokud jde o charakteristiky potravin, jejich uc¢inky nebo vlastnosti, nebo které potravinam
pripisuji 1écebné vlastnosti. Ma-li tento zdkaz byt ucinny, mél by se vztahovat také na obchodni
upravu potravin a na souvisejici reklamu.

Jak tedy vyplyva z ivodu Narizeni ¢. 1169/2011, byla shleddna nutnost novelizace potravinového
prava ve vztahu ke spotrebiteli, priCemz je nutnost ochrany spotrebitele pred uvadénim v omyl, co se
tyce charakteristiky potraviny a jejich vlastnosti mimo jiné ve vztahu k lé¢ebnym vlastnostem, jak pri
jejich uvadéni na trh, tak v pripadé jejich propagace.

Jaka je tedy stavajici prava povinnosti vici spotrebiteli v reklamé na potraviny? Tyto povinnosti
upravuje clanek sedm Narizeni ¢. 1169/2011, ktery stanovi v odstavci jedna, Ze informace o
potravinach nesméji byt zavadéjici, zejména pokud jde o charakteristiky potraviny a zvlasté o jeji
povahu, totoznost, vlastnosti, slozeni, mnozstvi, trvanlivost, zemi ptivodu nebo misto provenience,
zpusob vyroby nebo ziskéni. Dale je zakazano pripisovanim ucinku nebo vlastnosti, které dot¢ena
potravina nema. Dalsi z povinnosti spoc¢iva v zakazu vyvolavanim dojmu, ze dotCena potravina ma
zvlastni charakteristiky, pokud vSechny podobné potraviny maji ve skutecnosti stejné
charakteristiky, zejména vyslovnym zduraziiovanim pritomnosti nebo nepritomnosti urc¢itych slozek
nebo Zzivin.

TaktéZ neni mozno vyvolavanim dojmu na zékladé vzhledu, popisu nebo vyobrazeni, Ze je pritomna
urcitd potravina nebo slozka, ackoli ve skutecnosti byla urcita prirozené se vyskytujici soucast nebo
bézné pouzivana slozka v této potraviné nahrazena odliSnou soucdsti nebo slozkou.

Dle odstavce dva sedmého ¢lanku museji byt informace o potraviné byt presné, jasné a spotrebitelim
snadno srozumitelné.

Odstavec tfi pak vymezuje zdkaz prisuzovani lé¢ebnych ucinkl s vyhradou odchylek stanovenych v
pravnich predpisech Unie, které se vztahuji na prirodni mineralni vody a na potraviny urcené pro
zvlastni vyzivu. Dle tohoto odstavce nesméji informace o potraviné pripisovat jakékoli potraviné
vlastnosti umoznujici zabranit urcité lidské nemoci, zmirnit ji nebo ji vylécit, ani na tyto vlastnosti
odkazovat.

Odstavec ¢tyri tohoto ¢lanku explicitné vymezuje aplikaci predpisu ve vztahu jak k reklamé, tak na
obchodni upravu potravin, jejich tvar, vzhled nebo baleni, pouzité obalové materialy, zpusob jejich
upravy a misto vystaveni.

Jak vyplynulo z textu vySe, v novelizovaném § 5d odst. 2 zékona o regulaci reklamy jsou nové
stanovena i pravidla pro pouziti oznaceni ptuvodu, zemépisnych oznaceni a tradi¢nich vyrazua dle
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1151/2012, ze dne 21. listopadu 2012 o rezimech
jakosti zemédélskych produktl a potravin; Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) 110/2008 ze
dne 15. ledna 2008 o definici, popisu, obchodni upravé, oznacovani a ochrané zemépisnych oznaceni
lihovin a o zruSeni narizeni Rady (EHS) ¢. 1576/89 a Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
1308/2013 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového
prava, zrizuje se Evropsky urad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti
potravin

Dle Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1151/2012 ¢lanku 13 jsou zapsané nazvy v
ramci reklamy chranény proti jakémukoli prfimému ¢i neprimému obchodnimu pouziti zapsaného
nazvu pro produkty, na které se zapis nevztahuje za predpokladu, ze pokud jsou tyto produkty



srovnatelné s produkty zapsanymi pod timto nazvem nebo pokud je pri pouzivani tohoto nazvu
vyuzivana povést chranéného nazvu, vCetné pripadl, kdy jsou tyto produkty pouzivany jako prisada.
Dalsi podminka zamezuje jakémukoli zneuziti, napodobeni nebo pripomenuti, a to i tehdy, je-li
uveden skute¢ny puvod produktl nebo sluzeb nebo je-li chranény nézev prelozen nebo doprovazen
vyrazy jako "druh", "typ", "zpusob", "jak se vyrabi v", "napodobenina" nebo podobnymi vyrazy, vCetné
pripadu, kdy jsou tyto produkty pouzivany jako prisada. Narizeni pak zapovida jakémukoli jinému
nepravdivému nebo zavadéjicimu daji o provenienci, piivodu, povaze nebo zakladnich vlastnostech
produktu, ktery je pouzit na vnitrnim nebo vnéjSim obalu, na reklamnich materidlech nebo na
dokladech tykajicich se daného produktu, jakoz i proti pouziti oballi, které by mohly vyvolat mylny
dojem, pokud jde o puvod produktu. Zavérem pak narizeni zabranuje véem ostatnim praktikam,
které by mohly spotiebitele uvést v omyl, pokud jde o skute¢ny ptavod produktu.

Dal$im z natizeni, na které je odkazéno v ramci Gpravy tykajici se pravidel pro pouziti oznaceni
puvodu, zemépisnych oznaceni a tradi¢nich vyrazl je Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1308/2013. V ¢lanku 103 je vymezena ochrana ve vztahu k vinu.

Za poruseni uvedeného ustanoveni § 5 odst. 2 zakona o regulaci reklamy je mozno
zadavateli, dle tohoto zdakona, ulozit v souladu s ustanovenimi § 8a odst. 2 pism. j) a § 8a
odst. 6 pism. b); zpracovateli ustanovenimi § 8a odst. 3 pism. i) a § 8a odst. 7 pism. b) pak
pokutu az do vyse 2 000 000 K¢ podle zavaznosti poruseni povinnosti, a to i opakované.

Mgr. Jiri Hadas, MBA

[1] Dle Cl. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se
stanovi obecné zdsady a pozadavky potravinového prava, zrizuje se Evropsky urad pro bezpecnost
potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin, v platném znéni.

[2] Narizeni Evropského parlamentu a Rady 1169/2011/EU.

[3] Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 1151/2012. Narizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) 110/2008. Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 1308/2013.
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