25. 8. 2015

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Novinky v poskytovani dotaci z uzemnich
rozpoctu

Dne 5. 2. 2015 byla vyhlasena novela zakona 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpocth (déle jen ,novela zakona“), ktera nabyla ucinnosti dne 20. 2. 2015 (s vyjimkou § 10d, ktery
nabyl Gcinnosti az 1. 7. 2015), a kteréd vnesla do vétsSiny obci trochu nejasnosti pri poskytovani dotaci
a navratnych financ¢nich vypomoci.

Novela zakona méla usnadnit poskytovani dotaci predevsim tim, ze nové definovala pojmy, které
souvisi s poskytovanim dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci poskytovanych z izemnich
rozpoCtu, stanovila presné pravidla pro jejich poskytovani, jako jsou povinné nélezitosti zadosti,
dotacnich programu a verejnopravnich smluv a dale méla novela zdkona zajistit vétsi pruhlednost pri
nakladani s verejnymi prostiedky na urovni izemnich samosprav.

Zakon 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoc¢tl, ve znéni pozdéjsich predpisu
(dale jen ,zdkon”) nyni definuje dotace jako , penézni prostredky poskytnuté z rozpoctu izemniho
samospravného celku, méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, svazku obci nebo Regiondlni rady
regionu soudrznosti pravnické nebo fyzické osobé na stanoveny tcel“.[1]

Pri uvedeném vymezeni dotaci je ovSem nutné rozlisSovat dotaci jako takovou a penézni dar
poskytovany z rozpoctu obce, tedy poskytovani penéznich prostredkt v rezimu verejného nebo
soukromého prava. Pro urceni, zda budou penézni prostredky poskytnuty jako dar nebo dotace se
vychdzi zejména z toho, zda ma obec zdjem i po poskytnuti penéz sledovat jejich pouziti. Napr. pokud
obec ma zajem poskytnout penézni prostredky jako odménu v néjaké soutézi (napr. vytvarné,
vzdélavaci atd.), bude se jednat o dar konkrétni fyzické osobé v ramci samostatné pisobnosti obce a
dar se bude poskytovat v rezimu soukromého préava dle zakona 89/2012 Sb., ob¢anského zakoniku.
Neni zde ani zadna zadost ani program ¢i zvlastni pravni predpis, na zakladé kterého by byly penézni
prostredky poskytnuty. Pokud ovSem obec poskytne financ¢ni prostredky na poradani akce, jejiz
soucasti muze byt i soutéz, bude postupovéano dle verejného prava a smlouva bude verejnopravni s
tim, Ze poskytnuté prostredky musi byt vyuctovany, bude se tedy sledovat ucel vyuziti.

Dotace muze byt poskytnuta na zékladé vyhlaseného dota¢niho programu dle § 10c zakona. V tomto
ustanoveni je nové upraveno, jaké nélezitosti ma vyhldSeny program obsahovat, aby se sjednotily
povinné nalezitosti, pricemz formalni podoba je na kazdém poskytovateli dotace. Upraveno je také
zverejhovani programu, ktery musi byt zverejnén na uredni desce, kterd umoznuje dalkovy pristup, a
to nejpozdéji 30 dnu pred zaCatkem lhiity k podavéni zadosti o poskytnuti dotace.[2] Platnost
programu neni stanovena, muze byt od par tydnt po par let. NevyreSenou otdzkou ovSem zustava,
ktery organ obce bude o vyhla$eni programu rozhodovat, to uz si zrejmé bude kazda obec muset
stanovit sama. Dle mého nadzoru pokud je predpoklad, ze z daného programu budou poskytovany
dotace vyssi nez 50 000 K¢, mélo by program se vSemi ndlezitostmi, nejlépe véetné vzorové smlouvy,
schvalovat zastupitelstvo obce, aby nenastala situace, ze zastupitelstvo obce pri schvalovani smluv o
poskytnuti dotace neschvali Zzadnou smlouvu daného programu, protoze je dle néj Spatné stanoveny
ucel nebo kritéria programu. Pokud zadatel nemuze svou zadost podradit pod néktery z aktualné
vyhlaSenych dotac¢nich programu, protoze nespliuje néjaké podminky programem stanovené (vécné,
¢asové ¢i financni, zejména pod programem stanoveny ucel), muze byt dotace poskytnuta na zakladé
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individualni zadosti splnujici podminky uvedené v § 10a zakona. Posledni moznosti jak pozadat o
poskytnuti dotace je na zékladé zvlastniho zakona (napft. skolsky zakon).

Po prijeti zadosti, které obsahuji vSechny nélezitosti, je nutné urcit spravné prislusnost obecnich
orgéant, které budou rozhodovat o poskytnuti konkrétnich dotaci. Dle § 85 pism. ¢ zékona C.
128/2000Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zédkon o obcich“), je rozhodovéni o
poskytnuti dotaci nad 50 000 K¢ v jednotlivém pripadé vyhrazenou pravomoci zastupitelstva obce, do
50 000 K¢ rozhoduje dle § 102 odst. 3 zakona o obcich rada obce. Dulezité je si uvédomit, ze
prislusny organ meésta rozhoduje nejen o poskytnuti dotace, nybrz i o neposkytnuti. Je tedy
rozhodujici, jakou ¢éstku zadatel uvedl ve své zadosti o poskytnuti dotace. Jednim z problémau je i
stanoveni jednotlivého pripadu. Jednotlivym pripadem se rozumi jedna konkrétni dotovana akce, tedy
poskytovéni financnich prostredki na jeden konkrétni ucel. Pokud ovSem jeden zadatel zada o
dotace na vice akci s tim, ze na zadnou nepozaduje vice nez 50 000 K¢, je mozné, aby o zadosti
rozhodla rada mésta.[3] Pokud tedy byla v 1. pololeti daného roku poskytnuta dotace organizaci na
¢innost ve vysi 30 000 K¢ a stejna organizace si v 2. pololeti zazdda o dotaci na néjakou akci, kterou
porada pro déti (vylet, plavani atd.) ve vysi 30 000 K¢, bude i o této druhé dotaci v daném roce
rozhodovat rada. Pokud by si pozadala organizace o prispévek na ¢innost ve vysi 10 000 K¢, secetla
by se pozadovand Castka s puvodni zadosti (30 000 K¢ + ted 10 000 K¢) a stéle by o poskytnuti
rozhodovala rada a nikoliv zastupitelstvo, v pripadé ze by organizace zadala v 2. pololeti ¢astku napr.
30 000 K¢ (30 000 K¢ + 30 000 K¢&) rozhodovalo by o poskytnuti jiz zastupitelstvo obce.

Pokud prislusny organ mésta rozhodne, ze nevyhovi zadosti o poskytnuti dotace, sdéli Zadateli bez
zbytecéného odkladu, Ze jeho Zadosti nebylo vyhovéno.[4] Nevyhovénim Zadosti se rozumi
neposkytnuti zadnych penéznich prostredki. Pokud je vyhovéno, byt jen ¢astecné, neni nutné takové
rozhodnuti oduvodnovat. Otazkou zustava, jestli tohoto nebude zneuzivano a nebudou se poskytovat
jen symbolické dotace, bude tedy ¢aste¢né vyhovéno a nebude mozné napadnout odivodnéni,
protoze rozhodnuti o poskytnuti dotace zadné oduvodnéni obsahovat nebude. Formu sdéleni o
neposkytnuti zdkon neupravuje. Vzhledem k tomu, Ze v pripadé vyhovéni je dotace poskytnuta
formou verejnopravni smlouvy podle Casti paté zakona 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni
pozdéjsich predpisu (déle jen ,spravni rad“), vztahuje se na nevyhovéni zadosti také spravni rad,
konkrétné ¢ast Ctvrta spravniho radu. V nevyhovéni zadosti musi byt uvedeno i stru¢né odtivodnéni.
Duvody nevyhovéni zadosti muzou byt uvedeny v usnesenich prislusnych organu, které je svym
rozhodnutim potvrdi, nebo mohou byt uvedeny i v jinych dokumentech (napr. zprava hodnotici
komise). Jednim z davodi muze byt i to, Ze prislu$ny organ mésta neschvalil nadpolovi¢ni vét$inou
poskytnuti dotace, at uz tim, zZe schvalil neposkytnout dotaci nebo pouze neschvalil navrzené
usneseni o poskytnuti dotace.[5] Proti rozhodnuti prislusSného organu mésta neni pripustny zadny
opravny prostredek dle spravniho radu. Jedinou moznosti zadatele jak se branit proti rozhodnuti o
neposkytnuti dotace, je primo spravni zaloba, nebot sdéleni je rozhodnutim, které 1ze zaradit pod §
65 zakona 150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich predpistu. Soudy jsou u téchto
pripadl opravnény posuzovat, zda jsou splnéna stanovena Kkritéria pro rozdéleni dotaci ¢i zda
nedochazi k diskriminaci urcitych uchazec¢t. Soud neposuzuje hospodareni obce s penéznimi
prostiedky. Zakon také v § 10b rika, ze spory z pravnich poméru pri poskytnuti dotaci jsou
rozhodovany dle spravniho radu krajskym uradem, pokud je smluvni stranou obec. Jedna se o
pripady, kdy je jiz uzavrena verejnopravni smlouva a vznikaji spory jiz z uzavrené smlouvy (napf. pri
poruseni ucelu vyuziti dotace, lhit atd.)

Pro poruseni povinnosti stanovenych smlouvou nebo programem lze ve smlouvé nyni stanovit i
podminky, za kterych bude brano poruseni jako méné zavazné, a to bud pevnou castkou, procentem
nebo procentnim rozmezim. Jedna se o pripady, kdy nebude porusen tcel smlouvy, zejména u malych
poruseni, kdy jen naprt. nebyly véas dodany dokumenty, nebo prijemce dotace neuvedl nové
informace k projektu, které se nevztahovaly k Gcelu dotace. Za takova poruseni bude ulozen nizsi
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odvod a prijemce nebude povinen vratit veskeré finanéni prostredky, které obdrzel.

Novela zakona zavedla v § 10a odst. 8 i moznost stanovit vydaje pausalni ¢astkou, coz ulehcCuje
zadateltim o dotaci, ktefi mohou mezi urcitymi polozkami presouvat své néklady, bez toho aniz by
museli kvtli vSem zménam zadat poskytovatele dotace o moznost zmény a aniz by pripadné porusili
smlouvu a museli vSechny poskytnuté financ¢ni prostredky vracet.

Ustanoveni § 10d nové uklada povinnost poskytovateli dotace uverejnovat verejnopravni smlouvy o
poskytnuti dotace vCetné dodatki u smluv nad 50 000 K¢ (a to i tehdy pokud smlouva byla na mensi
¢astku a dodatkem byla Castka navySena nad tuto hranici), a to do 30 dni od uzavreni smlouvy nebo
dodatku na své uredni desce zpusobem umoznujicim dalkovy pristup, a to pouze na takovou tGredni
desku. Neni tedy povinnost verejnopravni smlouvy vyvésovat i na stacionarni uredni desku, a to
vzhledem k dobé tri let, po kterou ma byt dana verejnopravni smlouva na desce zverejnéna. U
vétsich mést, ktera poskytuji kazdoro¢né nékolik stovek dotaci, by nemuselo byt na stacionarni
uredni desce potrebné misto.

Zavérem lze tedy rict, Ze novela zdkona prinesla par pozitivnich zmén, at uz vymezeni pojmu a
sjednoceni nélezitosti, ale také trochu vice povinnosti pro poskytovatelé dotaci napr. povinné
uverejnovani uzavienych verejnopravnich smluv ¢i vétsi povinnost u oduvodnovani. Nicméné lze rici,
ze novela zakona svij cil, aby bylo poskytovani dotaci transparentnéjsi, naplni.

Mgr. Lenka Feberova
e-mail: feberovlenka@gmail.com
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