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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Novinky v povinnosti zverejnovat smlouvy v
registru smluv

Od mésice kvétna letoSniho roku opétovné rada, predevsim pravnickych, osob vénovala zvySenou
pozornost déni v nasSem parlamentu. Po zdlouhavych snahach byl totiz dne 18. kvétna 2017
Poslanecké snémovneé predlozen (dalsi) navrh na vydani zékona, kterym se méni zédkon C.
340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach tc¢innosti nékterych smluv, uverejnovani téchto smluv a o
registru smluv (déle jen ,zakon o registru smluv”). Poslanci predlozeny navrh prijali jiz v prvém c¢teni
dne 28. ¢ervna 2017. Senatem, ktery prvni snémovni navrh ve véci neschvalil, tentokrat navrh
prosel, kdyz k nému Senéat na své schuzi konané dne 27. ¢ervence 2017 neprijal Zzadné usneseni.
Prezident republiky novelu zakona o registru smluv podepsal dne 1. srpna 2017. Ve Shirce zakonl
byla novela vyhlasena dne 18. srpna 2017 jako zakon ¢. 249/2017 Sb. (zdkon o registru smluv ve
znéni zdkona €. 249/2017 Sh. déle jen ,zdkon” nebo ,ZoRS"). Uvedenym dnem nastala i¢innost
prijatych zmén.

Registr smluv je informacni systém verejné spravy zrizeny prave zakonem o registru smluv slouzici k
uverejnovani smluv dle uvedeného zakona. Je ve spravé Ministerstva vnitra. Zakon o registru smluv
zavedl s hlavnim cilem o zajiSténi jisté formy dohledu nad nakladanim s verejnymi prostredky a s
verejnym majetkem s uc¢innosti od 1. cervence 2016 takrka veskerym statnim institucim[1] (dale jen
»povinné subjekty”) povinnost zverejnovat vybrané smluvni dokumenty (smlouvy, dohody, dodatky k
nim, atp.). Povinnosti zverejnéni ve smyslu zakona o registru smluv podléhaji soukromopravni
smlouvy a z verejnopravnich smlouvy o poskytnuti dotace nebo navratné financni vypomoci za
predpokladu, ze alespon jednou ze smluvnich stran je povinny subjekt a na uverejnéni smluvniho
dokumentu nebo na povinny subjekt nedopada néktera ze zdkonem stanovenych vyjimek (napr.
povinnosti zverejnéni nepodléha smlouva s hodnotou jejiho predmétu ve vysi 50.000,- K¢ bez DPH
nebo nizsi). Pripadny nesouhlas druhé smluvni strany, jako nikoli povinného subjektu, je zcela
irelevantni, nebot povinnost ke zverejnéni je dana primo zakonem. Zakon o registru smluv k povinné
zverejiiovanym udajum radi identifikaci smluvnich stran; vymezeni predmétu smluvniho dokumentu;
cenu, a pokud ji smluvni dokument neobsahuje, hodnotu jeho predmétu, 1ze-li ji urcit; a datum
uzavieni smluvniho dokumentu. Nékteré z povinnych subjektt [dle § 2 odst. 1 pism. e), k), 1), m)
nebo n) ZoRS] nemuseji v konkrétnim pripadé uverejnit informaci tykajici se identifikace smluvnich
stran nebo ceny, pokud jsou tato data obchodnim tajemstvim ve smyslu § 504 zdkona ¢. 89/2012 Sbh.,
obcansky zakonik (dale jen ,NOZ"“).

Ostry provoz zverejiovani v registru smluv pro mnoho povinnych subjektl nastal de facto az dnem 1.
cervence 2017, nebot k tomuto dni nabyly u¢innosti § 6 a § 7 zdkona o registru smluv, zavadéjici
postih pro pripad, Ze povinné zverejiovany smluvni dokument zverejnén (v nalezité podobé) nebude.
Veskeré smluvni dokumenty uzavrené dne 1. cervence 2017 a po tomto datu, na které se vztahuje
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povinnost zverejnéni v registru smluv, totiz zasadné nabyvaji ic¢innosti nejdrive dnem jejich
uverejnéni v registru smluv. Neni-li smluvni dokument, na ktery se povinnost zverejnéni v registru
smluv vztahuje, zverejnén prostrednictvim registru smluv nejpozdéji do tfi mésict od jeho uzavreni,
plati, Ze je zrusSen od pocatku.

Novela zakona o registru smluv provedena zakonem ¢. 249/2017 Sh. predevsim rozsirila okruh
vyjimek z povinnosti zverejniovani smluvnich dokumenti v registru smluv.

Nejvice diskutovanou je nesporné vyjimka dle § 3 odst. 2 pism. r) ZoRS. Tato, jak se podava z
duvodové zpravy k zakonu ¢. 249/2017 Sb., reaguje na ¢etné namitky povinnych subjekta
pohybujicich se v konkurencnim prostredi, pricemz cilem zdkonodéarce je v tomto sméru zajistit, aby
nedochazelo ke zneuzivani informaci zverejiiovanych v ramci konkrétnich smluvnich dokumentl
konkurenci; totozny speciédlni rezim byl s ohledem na namitané problémy statnich zkuseben doplnén
i pro povinné subjekty zalozené za ticelem vyzkumu, vyvoje nebo zkuSebnictvi. Z povinnosti
zverejiiovat smluvni dokumenty v registru smluv jsou tudiz ve smyslu shora jmenovaného ustanoveni
nove vynaty smlouvy uzavrené povinnymi subjekty (pouze) dle § 2 odst. 1 pism. k) nebo n) ZoRS
zalozenymi za ticelem uspokojovdni potrieb majicich primyslovou nebo obchodni povahu nebo za
ucelem vyzkumu, vyvoje nebo zkusebnictvi, pokud tato smlouva byla uzaviiena v bézném obchodnim
styku v rozsahu predmeétu c¢innosti nebo podnikdni uvedeného povinného subjektu zapsaného ve
verejném rejstriku (obchodnim rejstriku, zivnostenském rejstriku, apod.).

Jiz na prvni pohled je patrné, ze nové zakotvena vyjimka obsahuje nékolik neurcitych pravnich
pojmu, predev$im pojmy ,bézny obchodni styk” anebo ,potfeby majici primyslovou nebo obchodni
povahu”. Pokud se ty¢e druhého z uvedenych neurcitych pravnich pojmu, divodové zprava k zékonu
€. 249/2017 Sh. nabad4, aby pri jeho vykladu bylo vychazeno z definice verejného zadavatele ve
smyslu § 4 odst. 1 pism. e) bod 1 zédkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakéazek, a na okruh
povinnych subjekti, které jsou opravnény vyjimky vyuzit, tak bylo odvozovano z rozhodovaci praxe u
vykladu pojmu verejny zadavatel. Zjednodusené v dané souvislosti divodova zprava sumarizuje, ze
predmétnou vyjimku z povinnosti zverejnovani ve smyslu zakona mé povinny subjekt, ktery neni
verejnym zadavatelem, tedy nedotovana podnikajici osoba vystupujici v konkurenci na volném trhu.
Povinny subjekt uspokojuje potfeby majici prumyslovou anebo obchodni povahu, pokud se chova
trzné se snahou maximalizovat zisk a nese veskera rizika s tim spojend.[2] Posouzeni, zda se jedna,
¢i naopak nejednd, o smlouvu uzavrenou v bézném obchodnim styku povinného subjektu, bude nutné
realizovat primarné na zdkladé faktické ¢innosti povinného subjektu. Vyhodnoceni skutecnosti, zda
je, anebo neni, povinny subjekt opravnén vyjimky vyuzit, bude tak vzdy vysledkem peclivého
posouzeni veskerych okolnosti v kazdém individualnim pripadé, pri soucasném respektovani vyse
konstatovaného stézejniho cile nové zakotvené vyjimky.

Pro aplikaci vyjimky dle § 3 odst. 2 pism. r) ZoRS museji byt jim stanovené podminky splnény
kumulativné. Vyjimku vsak vyuzit nelze, pokud by se jednalo o smlouvu uzavrenou s povinnou osobou
uvedenou v § 2 odst. 1 ZoRS, kterd nebyla zaloZzena za ucelem uspokojovdni potreb majicich
priamyslovou nebo obchodni povahu nebo za ticelem vyzkumu, vyvoje nebo zkuSebnictvi, ¢imz ma byt
zaruceno, aby povinny subjekt nemél neopravnénou vyhodu oproti svym konkurenttim, kteri nejsou
povinnymi subjekty a smluvni dokumenty s povinnymi subjekty uverejnovat musi.

V souvislosti se zakotvenim popsané vyjimky z povinnosti zverejiovani smluv zdkonodarce prave s
védomim jisté miry obtiznosti jejiho vykladu zéaroven novelizoval § 7 zdkona o registru smluv do té
podoby, Ze sankce zruSeni smlouvy od pocatku nestihd pripady, kdy povinny subjekt konkrétni
smlouvu neuverejni v dobré vire, tedy v duvodném presvédceni o opravnénosti a spravnosti svého
jednani, resp. ze zakonné podminky splnuje. Dozvi-li se povinny subjekt, Zze zverejnéno byt mélo, je
povinen prislusny smluvni dokument uverejnit v nasledujicich triceti dnech, jinak i zde pak plati, ze
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bude zrusen od pocatku.

Noveé jsou dale z povinnosti zverejnéni ve smyslu zékona vynaty i smlouvy chrdnéné bankovnim
tajemstvim, ledaze by se jednalo o smlouvu mezi bankou a povinnym subjektem, kterd se tyka
pouzivani verejnych prostredki. Vyjimka reaguje na skutec¢nost, ze dosud mély povinnost chranit
bankovni tajemstvi pouze banky (pripadné osoby, kterym bylo bankovni tajemstvi ze zakonnych
duvodu predéano), nikoli klienti banky. Po¢inaje dnem 18. srpna 2017 a nadale neni rovnéz povinnost
zverejnovat kolektivni smlouvy; smlouvy uzavrené verejnou vysokou skolou v ramci dopliikové
cinnosti nebo verejnou vyzkumnou instituci v ramci jiné cinnosti v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci;
smlouvy, jejimz predmétem je nakldddni s vybusninou nebo zarizenim ci objektem urcenym k jeji
vyrobé nebo skladovadni; a smlouvy, tykajici se vyroby nebo uziti poradu, véetné smlouvy o nabyti
prav k uziti poradu, jejiz alespori jednou smluvni stranou je Ceskd televize nebo Cesky rozhlas.

Novela zdkona o registru smluv prinesla i praktické zpresnéni jejiho § 8 odst. 2, zakotvujiciho
obligatorni povinnost pisemné podoby povinné zverejnovaného smluvniho dokumentu, doplnénim
dovétku ,nebo jinym zplisobem umoziujicim uverejnéni smlouvy prostrednictvim registru smluv”.
Dosud, jak vyplyva z duvodové zpravy k zakonu ¢. 249/2017 Sb., platilo, ze pokud byla smlouva v
konkrétnim pripadé uzaviena formou objednavky a vznikla-li povinnost ji uverejnit, bylo nezbytné
uverejnit také pisemnou (pti zohlednéni § 562 odst. 1 NOZ) akceptaci objednavky. Nové bude mozné
smlouvu uzavrit i ve smisené formé, kdy pisemné bude jednat pouze jedna smluvni strana (pak bude
v registru smluv zverejnén textovy obsah smlouvy ve znéni odpovidajicim prijatému navrhu).
Doplnéni predmétného ustanoveni reaguje na ¢astou praxi, kdy pouze navrh na uzavreni smlouvy je
pisemny a jeho akceptace ma pak jiz jen podobu ustni ¢i konkludentni, zejména ve smyslu § 1744
NOZ.

Zavérem lze uzavrit, ze rada povinnych subjektu prijaté zmény zakona o registru smluv, predevsim
co do doplnéni vyjimky dle § 3 odst. 2 pism. r) ZoRS, uvitala. OvSem teprve Cas a aplikaCni praxe
ukazi, zda pijde o zmény pozitivni, ¢i negativni. Ukolem aplika¢ni praxe pak jisté také bude
vytvoreni ustaleného vykladu nové zakotvenych vyjimek.

JUDr. Lenka Prikazska,
advokatka, spolecnik
HSP & Partners advokétni kancelar v.o.s.

Mgr. Ester Samajova,

advokatka, advokatni kancelar JUDr. Wieslaw Firla
spolupracujici s HSP & Partners advokatni kancelar v.o.s.

HSP & Partners advokatni kancelar v.o.s.

Vodickova 710/31
110 00 Praha 1

Tel.: +420 734 363 336
e-mail: ak@akhsp.cz

[1] Dle § 2 odst. 1 ZoRS jsou stranami povinnymi ve smyslu zékona nésledujici subjekty: a) Ceska
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republika; b) izemni samospravny celek (obce, kraje), vCetné méstské ¢asti nebo méstského obvodu
uzemné ¢lenéného statutarniho mésta nebo méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy; c) statni
prispévkové organizace (Skoly, fakultni nemocnice, muzea, knihovny, galerie, atp.); d) statni fond
(napr. Statni fond dopravni infrastruktury, Statni fond zivotniho prostredi, atp.); e) verejné
vyzkumné instituce a verejné vysoké skoly; f) dobrovolny svazek obci; g) regionélni rada regionu
soudrznosti; h) prispévkova organizace izemniho samospravného celku; i) Gstav zaloZeny statem
nebo uzemnim samospravnim celkem; j) obecné prospésna spolecnost zalozena statem nebo
izemnim samospravnym celkem; k) statni nebo narodni podnik; 1) zdravotni pojistovna; m) Cesky
rozhlas a Ceska televize, nebo n) pravnické osoba, v ni% mé stat nebo izemni samospravny celek sam
nebo s jinymi izemnimi samospravnymi celky vétSinovou majetkovou ucast, a to i prostrednictvim
jiné pravnické osoby.

[2] Metodicky navod k aplikaci zakona o registru smluv zpracovany Ministerstvem vnitra, verze 1.5,
ze dne 25. srpna 2017, strana 41, dostupny na www, k dispozici >>> zde.
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o Limity dohledu nad vykonem znalecké Cinnosti

« Stavebnici ziskavaji od roku 2026 silnéjsi pozici v soudnich sporech o povoleni stavby
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