Novinky z oblasti ceské a evropskeé regulace
financnich instituci za meésic zari 2021

Véazeni Ctenari,

v ramci naseho prvniho letosniho podzimniho newsletteru Vam prinasime pravidelny prehled o déni
na poli ¢eské a evropské regulatoriky. V zarijovém vydéani bychom radi upozornili zejména na revizi
pravidel EU v oblasti pojistovnictvi a novou sadu Q&As z pera Evropské komise, aktualizaci seznamu
Q&As k EMIR, SFTR a MiFID II/MiFIR, mimo jiné, ve vztahu ke zménam u LEI, zpravu ESMY o
algoritmickém obchodovani a planované doplnéni technickych standardt a pokynu v této oblasti a v
neposledni fadé i na dopis CNB vyjadiujici podporu mezindrodnimu konceptu obeztetnostni
bankovni regulace Basel III. Jako obvykle aktuality délime podle prislusnych regulovanych sektord.

Regulace s pusobnosti napric¢ sektory

e 30/09: ESMA - Zlep$eni dostupnosti a uzivani uvérovych ratinga v EU - ESMA zverejnila své
stanovisko k dostupnosti ivérovych ratingu a jejich uzivani, ve kterém se zaméruje predevsim
na zkuSenosti a prekazky uzivatelll tvérovych ratingli a doporucuje bud novelizaci narizeni
CRA, nebo alternativni legislativni postup. Uvérové ratingy jsou zvefejiovany na internetovych
strankach ratingovych agentur a na Evropské ratingové platformé. Vyuzitelnost téchto ratingu
je znacné omezena, protoze je nelze ziskat ve strojové citelném formatu, ani stdhnout v
dostateCném mnozstvi, aby je bylo mozné pouzit pro regulatorni ucely. ZlepSeni lze dle ESMY
dosdhnout bud zménou plsobnosti natrizeni CRA tak, aby vyslovné zahrnovala distribuci
strojové Citelnych a stazitelnych uvérovych ratingl predplatitelim, nebo dal$im rozpracovanim
pozadavku na zverejiiovani podle narizeni CRA, aby zverejnéné Gvérové ratingy mohly byt
pouzity pro ucely vykaznictvi, a to bez nutnosti mit speciadlni zpoplatnénou datovou licenci.

 30/09: ESMA - Aktualizace seznamu Q&As - ESMA aktualizovala néasledujici seznamy Q&As:

1. implementace narizeni EMIR - reporting valuaci, zmény tykajici se LEI v dusledku fuzi a
akvizic;

2. reportovani dat podle SFTR - zmény tykajici se LEI v dusledku flzi a akvizic; a

3. transparentnost podle MiFID II/MiFIR - vychozi rezim transparentnosti kapitalovych
nastroji, reportovani pole 25 RTS 2 (Default transparency regime for equity
instruments).

» 22/09: ECB - Vysledky zatézového testu bank a podnika k dopadum zmén klimatu - ECB
zverejnila vysledky zatézového testu vice nez 4.000.000 podniki a 1.600 bank operujicich
v eurozdéné, zaméreného na dopady zmén klimatu a rizika s nimi spojend. Testovani bylo
zameéreno na rizika redlna (physical risks), tedy ekonomicky dopad neoCekavaného narustu
prirodnich katastrof a rizika spojena s naklady souvisejicimi se zavadénim opatreni na redukci
emisi CO2 (transition risks). Vysledky, mimo jiné, ukazuji potencidlni dopady a ztraty v pripadé
ignorovani téchto rizik. Podle ECB je pro podniky a banky vCasné prijeti opatreni k prechodu
na bezuhlikové hospodarstvi bezpochybné vyhodné. Z Setreni dale vyplyva, ze dopad
klimatickych rizik se koncentruje primarné v nékterych regionech a odvétvich eurozony.

e 21/09: EBA - Zprava o uzivani digitalnich platforem - EBA zverejnila zpravu reagujici na
znacny vzestup digitalnich platforem v rémci bankovniho a platebniho sektoru EU. Dle EBY
vSak v souvislosti s timto narustem vznikaji nové formy sluzeb, které jsou financné, provozné a


https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma80-196-5819_opinion_on_access_and_use_of_credit_ratings.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2009/1060/2019-01-01
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma70-1861941480-52_qa_on_emir_implementation.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma74-362-893_qas_on_sftr_data_reporting.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma70-872942901-35_qas_transparency_issues.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op281~05a7735b1c.en.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2021/1019865/EBA%20Digital%20platforms%20report%20-%20210921.pdf

reputacné provazané a nad nimiz organy dohledu vykonavaji pouze omezeny dohled. Z tohoto
davodu poskytne EBA v prubéhu pristiho roku podporu organiim dohledu za tcelem zlepSeni
jejich povédomi o obchodnich modelech zaloZenych na tomto typu platforem a rizikim, které z
nich vyplyvaji, a to prostrednictvim:

1. vypracovani spoleénych dotaznikt pro regulované financni instituce o pouzivani
digitalnich platforem; tento pristup usnadni shromazdovani informaci o dynamicky se
vyvijejicim trhu; a

2. sdileni informaci o zavislosti finanénich instituci na digitdlnich platformdach a
prostredcich usnadnujicich koordinované monitorovani v celé EU.

e 15/09: EBA - Revidované pokyny k zatézovému testovani systému pojisténi vkladu - EBA
zverejnila aktualizovanou verzi pokynu k zatéZovému testovani systému pojisténi vklada (SPV)
podle smérnice ¢. 2014/49. Revize rozsiruje rozsah zatézového testovani SPV tim, ze ve
srovnani s predchozimi pokyny vyzaduje vét$i mnozstvi a rozsah testi. Pokyny rovnéz vyzaduj,
aby SPV provadély zatézové testy schopnosti provadét vSechny intervence, které jim umoznuji
jejich zakonné mandaty. Dale se posiluje spoluprace mezi SPV a dalSimi organy zavedenim
povinnosti provadét spolecné zatézové testy. Nova ustanoveni navic vybizeji systémy pojisténi
vkladu k zatézovému testovani scénaru i ve vztahu ke kontinuité provozu, zejména s ohledem
na rizika vyplyvajici z pandemie, selhani informacnich a komunikac¢nich technologii nebo jiné
podobné udalosti.

e 15/09: EBA - Pokyny k posuzovani prekroceni limita velkych expozic - EBA zverejnila pokyny
k upresnéni kritérii pro posuzovani vyjimec¢nych pripadu, v dusledku kterych instituce prekroci
limity velkych expozic a k upresnéni lhlit a opatreni pro opétovné dosazeni souladu podle
narizeni CRD IV. CRD IV vyZaduje, aby dana instituce neprodlené oznamila hodnotu expozice
prislusnému organu pri prekroceni limitl velkych expozic vlivem vyjimecnych situaci. Pokud to
okolnosti opodstatnuji, je instituci poskytnuta lhita pro splnéni téchto limitu, pricemz pokyny
upresnuji, za jakych podminek a v jakém rozsahu tuto lhitu mohou organy dohledu
poskytnout.

* 07/09: EK - Seznam Q&A k pravnimu ramci pro zelené dluhopisy NextGenerationEU - Seznam
obsahuje otédzky a odpovédi ohledné cilli, emisi, reportovani, planu financovani a dalSich
problematik tykajicich se tohoto dluhopisové ramce.

» 08/09: ESAS - Zprava o rizicich a zranitelnosti finan¢niho systému EU - Evropské organy
dohledu zverejnily zpravu tykajici se kybernetickych rizik a rizik vznikajicich na zakladé
udalosti (event-based risk) souvisejicich s postupnym rusenim krizovych opatreni a pripadnych
vedlejsich u¢inkl téchto opatreni. ESAS doporucuji nasledujici:

1. financ¢ni instituce a organy dohledu by mély byt i naddle pripraveny na mozné zhorseni
kvality aktiv ve finan¢nim sektoru, a to navzdory zlepsSujicimu se hospodarskému
vyhledu;

2. s postupnym zlepSovanim ekonomické situace by mél byt kladen duraz na radné
vyhodnoceni dusledki pandemie na uvérové portfolio bank, pricemz by banky mély
adekvatné ridit prechod do faze oziveni;

3. banky by mohly byt vystaveny zvySenému kreditnimu riziku v dusledku koncicich
platebnich moratorii a dal$ich verejnych podplrnych opatreni pri zachovani stavajici
uvérové expozice;

4. nepravidelny rust vynosu a néhlé zvraty ve vysi rizikovych prémii by mély byt peclivé
sledovany z hlediska jejich dopadi na financ¢ni instituce i investory; a


https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-10%20revised%20GL%20on%20DGS%20stress%20test/1019607/Final%20Report%20on%20Revised%20Gudelines%20on%20DGS%20stress%20tests.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02014L0049-20140702
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-09%20GL%20on%20large%20exposure%20breaches/1019615/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20large%20exposures%20breaches%20and%20time%20and%20measures%20to%20return%20to%20compliance.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02013R0575-20210629
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/qanda_21_4567
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/jc_2021_45_-_joint_committee_autumn_2021_report_on_risks_and_vulnerabilities.pdf

5. financni instituce a organy dohledu by mély nadale peclivé ridit sva rizika v oblasti ICT a

kybernetiky.

Kapitalovy trh

» 29/09: ESMA - Hodnoceni algoritmického obchodovéani - ESMA zverejnila zpravu o hodnoceni
algoritmického obchodovani podle MiFID II/MiFIR. Prestoze neshledala zadné zasadni
problémy tykajici se algoritmického obchodovéani podle MiFID II, predkladd ESMA navrhy
ohledné zjednodusSeni a zefektivnéni tohoto rezimu, a to predevsim doplnénim technickych
standardu a pokynu v nasledujicich oblastech:

1.

koncept algoritmického obchodovéni a "Primy elektronicky pristup (Direct Electronic
Access)";

. autorizacni rezim pro podniky zabyvajici se algoritmickym obchodovanim v EU a mimo

EU (vCetné podnikl zabyvajicich se HFT), které uplatnuji své strategie v obchodnich
systémech v EU;
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. organizacni pozadavky na investicni podniky, vCetné pozadavku na oznamovani a

testovani algoritmickych obchodniki prislusnym orgéanum, sebehodnoceni provadéné
investicnimi podniky;

. organizaCni pozadavky na obchodni mista (trading venues), véetné sebehodnoceni, které

maji obchodni mista provadét, preruseni provozu, struktury poplatkd, poméru prikaza
k obchodim a vypadku trhu; a

. hodnoceni téch ustanoveni MiFID II, ktera se neprimo tykaji aktivit souvisejicich

s algoritmickym obchodovanim.

e 28/09: ESMA - Ro¢ni pracovni program 2022 - ESMA zverejnila svij pracovni program,
v ramci kterého predklada prioritni oblasti zajmu pro rok 2022. V pristim roce se ESMA zaméri
predevsim na:

1.

2.

prurezové oblasti
a. Unii kapitalovych trha,
b. udrzitelné finance,
c. inovace a digitalizaci;
konvergenci v oblasti dohledu;

3. hodnoceni rizik;
4. jednotna pravidla (Single Rulebook); a

5.

pifmy dohled.

e 23/09: ESMA - Doporuceni EK ohledné odkladu zavedeni procesu nahradni koupé (buy-in
process) - ESMA zverejnila dopis adresovany EK, ve kterém doporucuje EK odlozit platnost
pozadavki tykajicich se procesu nahradni koupé podle narizeni CSDR, ktery je momentéalné
planovan na 01/02/2022. Ostatni pozadavky na disciplinu pri vyporadani jako je hlaSeni selhani
pri vyporadani a rezim penéznich sankci by mély byt zavedeny podle planu.

¢ 01/09: ESMA - Zprava o trendech, rizicich a zranitelnosti (TRV) za rok 2021 - ESMA zverejnila
jiz druhou TRV zpréavu za rok 2021 (prvni zprava ze 17/03 je dostupna zde), ve které se
zameéruje predevsim na pokracujici rust valuaci napri¢ vSemi tridami aktiv v prostredi
hospodarského oziveni a nizkych urokovych sazeb, na zvySené podstupovani rizik ze strany
investoru a na materializaci rizik spojenych s udéalostmi okolo spolecnosti jako GameStop,
Archegos a Greensill. ESMA nadale spatruje zvySena rizika, mimo jiné, v udrzitelnosti


https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma70-156-4572_mifid_ii_final_report_on_algorithmic_trading.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02014L0065-20210626
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0600-20210626
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma20-95-1430_2022_annual_work_programme.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma70-156-4963_letter_-_esma_to_ec_on_csdr_settlement_discipline.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02014R0909-20160701
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50-165-1842_trv2-2021.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50-165-1524_trv_1_2021.pdf

korporatniho a verejného dluhu a v o¢ekavanich rostouci inflace. Kromé monitorovani rizik se
zprava zameéruje i na nasledujici:

1. cloudovy outsourcing a rizika financni stability - analyza se vénuje rostoucimu vyuzivani
externich poskytovatell cloudovych sluzeb finan¢nimi institucemi a tomu, jak muze
koncentrace téchto poskytovatelu vytvaret rizika pro financni stabilitu v pripadé
vypadku;

2. COVID-19 a uvérové ratingy - analyza toho, jak se uvérové ratingy vyvijely béhem
vyjimecného obdobi na poc¢atku roku 2020, a to za pomoci databaze RADAR vedenou
ESMA;

3. trh malych ratingovych agentur v EU - hodnoceni sité ratingovych agentur a
koncentrace na trhu ratingovych agentur s vyuzitim SupTech technik a databaze CRAR;
a

4. dopad zelenych dluhopist na zivotni prostredi a jejich likvidita - v tomto ¢lanku ESMA
zkoumd emise CO2 u emitentl zelenych dluhopist a porovnava likviditu zelenych a
béznych korporéatnich dluhopist.

Banky

e 24/09: EBA - Setfeni transparentnosti v EU - EBA spustila celounijni $etfeni transparentnosti,
zaloZené na datech reportovanych organim dohledu. EBA zverejni témér 2 miliony datovych
bodil, v priméru tedy vice nez 16.000 datovych bodl na banku, s priblizné 120 participujicimi
bankami. Udaje budou zahrnovat kapitadlové pozice, ziskovost, finanéni aktiva, objem
rizikovych expozic, expozice statu a kvalitu aktiv. Vysledky $etreni by mély byt znamy
pocatkem prosince.

» 07/09: CNB - Pripojeni k podpore Basel III - CNB se stala signatafem spole¢ného dopisu
adresovaného vysokym predstavitelim EK pro finan¢ni sluzby, finanéni stabilitu a unii
kapitalovych trhii, kterym zicastnéné instituce vyjadiuji podporu implementaci mezinarodniho
konceptu obezietnostni bankovni regulace Basel III, jehoz smyslem je vytvorit protivahu
snaham o rozmélnéni konceptu Basel III v EU. Signatari dopisu tak vyjadruji podporu novému,
citlivéjSimu, standardizovanému pristupu k Gvérovému riziku, minimalizaci odchylek v EU a
vystupnimu prahu predstavujicimu limit pro dosazenou usporu na kapitalovém pozadavku pri
aplikaci internich modeldi, jehoz vSechny vrstvy by mély byt vypocteny z jednotné zakladny
rizikové vaZenych aktiv. CNB pak specificky podporuje zavedeni vystupniho prahu na vech
urovnich konsolidace.

Pojistovny

e 22/09: EK - Prezkum pravidel EU v oblasti pojiStovnictvi a sada Q&As - EK prijala komplexni
prezkum unijnich pravidel v oblasti pojistovnictvi a zajistovani (pojiSténi pojiStoven), ktery se
tyka:

1. legislativniho ndvrhu na zménu smérnice Solventnost II, jehoz cilem je predevsim
vylep$end a komplexni ochrana spotrebitell, posileni prispévku evropskych pojistitela k
financovani hospodarského oziveni, pokrok v budovani unie kapitalovych trhu a
smérovani financnich prostredki do oblasti Zelené dohody pro Evropu; a

2. legislativniho ndvrhu nové smérnice o ozdravnych postupech a reseni krize pojiStoven,
jez zavede novy postup resSeni krize, ktery bude 1épe chranit pojistniky, redlnou
ekonomiku, finan¢ni systém a danové poplatniky.


https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/.galleries/cnb-news/20210907_joint_letter_concerning_basel_iii_cz.pdf
https://www.bis.org/publ/bcbs189.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/qanda_21_4764

e 13/06: EIOPA - Kritéria pro nezavislost organa dohledu - EIOPA zverejnila kritéria pro
posuzovani nezavislosti organtu dohledu, ktera objasnuji predevsim zasady provozni, finan¢ni a
osobni nezavislosti, jakoz i zédsady tykajici se transparentnosti a odpovédnosti. Kritéria se,
mimo jiné, opiraji o ustanoveni smérnic Solventnost II a IZPP II, mezinarodni standardy a
dosavadni zkusenosti v oblasti dohledu.

AML

* 30/09: Méstsky soud v Praze - Piistup FAU ke kontrole klienta - Méstsky soud v Praze (sp. zn.
11 A 81/2019) potvrdil zavéry FAU, dle kterych se kontrola klienta podle § 9 AML zékona v
rozsahu prezkoumévani zdroju financénich prostredki nemuze spokojit s pouhym vagnim
sdélenim klienta, ze financ¢ni zdroje byly nabyty legalné, jelikoz se takto provedenou kontrolou
povinné osoby o svych klientech nedozvi Zzadné relevantni informace. Povinné osoby by tak
mély provérit, zda od klientl obstaravaji dostate¢né konkrétni informace k vyhodnoceni
legality zdroju finan¢nich prostredku.

Mgr. Matéj Sarapatka, LL.M.
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