Novy evropsky regulacni ramec pro
elektronické komunikace - cast I.

Od roku 1998 vétsina ¢lenskych statl EU liberalizovala trh s telekomunikacemi, tedy vytvorily
prostredi, jehoZ cilem je zajistit svobodnou soutéZ mezi subjekty nabizejici své sluzby.[1] Ctyti roky
nato byla schvélena nova zasadni zména evropskych telekomunikaci (novy regulacni rdmec) a ten byl
tentyZ rok v dubnu 2002 zveifejnén v Utednim véstniku EU (stal se tedy z&vaznym). Clenskym statim
byla déna 15 mési¢ni lhata k zajisténi plné slucitelnosti svych vnitrostatnich predpisu s novym
regula¢nim rdmcem.

1. Uvod

Od roku 1998 vétsina ¢lenskych statt EU liberalizovala trh s telekomunikacemi, tedy vytvorily prostredi, jehoz cilem
je zajistit svobodnou soutéz mezi subjekty nabizejici své sluzby.[1] Ctyti roky nato byla schvélena nova zésadni
zména evropskych telekomunikaci (novy regula¢ni rémec) a ten byl tentyZ rok v dubnu 2002 zvefejnén v Ufednim
véstniku EU (stal se tedy zavaznym). Clenskym statlim byla dana 15 mési¢ni lhiita k zajisténi plné sluéitelnosti svych
vnitrostatnich predpist s novym regula¢nim rdémcem.

V podstaté vSechny zemé EU, tedy ne jenom zemé pristupujici, byly nuceny prijmout novy zakon o elektronickych
komunikacich (nebo telekomunika¢ni zakon - nézev se miiZe lisit). Novy regula¢ni rdmec Ceska republika nestihla
transformovat do ¢eské pravniho radu v podobé nového zdkona vcas. Tézko rict, zda-li se jedna jednoznacné o chybu
Ceské vlady s ohledem na skutecnost, Ze ani napr. némecko ¢i jiné zemé EU nebyly schopny v¢as svij pravni rad
prizplisobit. P¥ipominam, Ze regulaéni rdmec je pro Ceskou republiku zavazny od vstupu do EU (tedy 1. kvétnem
2004) ale Clenské staty EU byly povinny jej promitnou do své legislativy jiz v prubéhu roku 2003. Napr. v Némecku
nebylo schvéleni nového regulac¢niho ramce prijimédno jenom pozitivné, protoze pravé némecky regulator RegTP
(Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation und Post) mél obavy, ze urcité vydobytky, které si jiz za starého
regula¢niho ramce ziskal, prijetim nového regula¢niho ramce ztrati. VétSinu pravnich sporu (spravnich zalob), které
RegTP vede, jsou spory s némeckym dominantnim operatorem spolecnosti Deutsche Telekom (déale jen ,DT“).
Nékteré vyznamné rozhodnuti, ktera DT napadl u spravniho soudu v Koliné nad Rynem, byly soudni autoritou
potvrzeny a bylo déno za pravdu RegTP. RegTP ma tudiz opravnény strach, ze prijetim nového regulacniho rémce a
nového némeckého telekomunikacniho zdkona tyto soudem potvrzenda rozhodnuti ztrati platnost (protoze byla
vydéna za ucinnosti starého telekomunikac¢niho zadkona) a némecky regulator RegTP se bude muset jich znovu
domadhat soudni cestou. Autor toho ¢lanku absolvoval stdz na Nemeckém telekomunikacnim a postovnim uradeé
(Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation und Post - RegTP) pravé v dobé, kdy pripravy na prevzeti regula¢niho
ramce do némeckého pravniho radu byly v plném proudu, stejné tak se Ucastnil jako pozoroval nékterych spora
vedenym u spravniho soudu v Koliné nad Rynem se spolec¢nosti Deutsche Telekom.

Regula¢ni rdmec se sklada z nésledujicich pravnich predpist ES (Evropské unie):

- smérnice ¢. 2002/21/EC EP a Rady o spole¢ném regula¢nim rdmci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci
(rdmcova smérnice),[2]

- smérnice ¢. 2002/19/EC EP a Rady o pristupu k sitim elektronickych komunikaci a pridruzenym zatizenim a o jejich
propojeni (pristupova smérnice),[3]

- smérnice ¢. 2002/20/EC EP a Rady o opravneéni pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (autoriza¢ni



smérnice),[4]

- smérnice ¢. 2002/22/EC EP a Rady o universalni sluzbé a uzivatelskych pravech tykajicich se siti a sluzeb
elektronickych komunikaci (smérnice o universalni sluzbé),[5]

- smérnice 2002/58/EC Evropského parlamentu a Rady tykajici se zpracovavani osobnich tdaju a ochrany soukromi
v oblasti elektronickych komunikaci (smérnice o ochrané idaji v elektronickych komunikacich)[6]

- smérnice Komise ¢. 2002/77/ES o hospodarské soutézi na trzich s elektronickymi komunikacnimi sitémi a sluzbami
(soutéZni smérnice)[7]

- narizeni Rady a EP ¢. 2887/2000 o volném pristupu k mistnich okruhtim (nafizeni o mistni smycce)[8]

- rozhodnuti 676/2002/ES o pravnim ramci politiky Evropskych spoleCenstvi v oblasti kmito¢tového spektra
(kmitoétové rozhodnuti)[9]

- doporuc¢eni C(2003)497 Komise o relevantnich trzich vyrobki a sluzeb / Commission Recommendation of
11/02/2003 (doporuceni o relevantnich trzich)

1.1. Novy regulacni ramec

Prvni zménou je opusténi pojmu ,telekomunikace” a nahrazeni pojmem ,elektronické komunikace” (angl. ,electronic
communications”). Elektronické komunikace je pojem $irsi a zahrnuje kromé klasickych sluzeb pevné a mobilni sité i
napt. sluzby pronajml okruhti, ISDN a samozrejmé i sluzby Internetu.[10] RovnéZz nové pripravovany cesky
telekomunikac¢ni zékon se jiz bude jmenovat zékon o elektronickych komunikacich.[11] Regula¢ni rdmec je déle
vybudovan na oddéleni regulace prenosu (sité a sluzby elektronickych komunikaci) od regulace obsahu, které tyto
sité a sluzby zprostredkovavaji. Regulace obsahu by méla byt upravena v jinych zavaznych predpisech a regulacni
ramec ji proto upravuje jen okrajové. Nutno ale podotknout, Ze naprosté oddéleni prenosu od obsahu ale neni mozné,
protoze oba sektory maji sty¢né body (napt. kdy se rozhodnuti o prenosu bude dotykat i obsahu). Pravni uprava a

regulace trhu elektronickych komunikaci by jiz také nadale neméla byt upravou specifickou[12] ale méla by se
podradit pod upravu pravidel ochrany hospodarské soutéze a soutézniho préva.[13]

Hlavni principy regula¢niho ramce jsou tyto:[14]

- rezim generalniho povoleni (autorizace)

- individudlni povoleni zlstdva pouze pro pouziti frekvenci a volacich ¢isel

- obsah vysilani zistdvd mimo rdmec nového regulacniho ramce



Zakladni znaky nového requlacniho ramce pro elektronické komunikace:
. technologicka neutralita
: podpora rozvoje novych technologii

: omezovani primé regulace v zavislosti na vyspélosti trhu
reqgulace sektoru elektronickych komunikaci jedinym regulatorem a na principu tzv. minimalni

komunikaci

: liberalizace posledni mile (umoznéni pristupti k linkam mistnich okruht)

: vytvoreni hospodaiské soutéze na trhu elektronickych komunikaci v ramci Evropské unie
: zajisténi ochrany prava na soukromi na Internetu

1.2.  Podnikatelské subjekty s vyznamnou trzi silou na trhu (Significant Market Power, die
betrachtliche Marktmacht)

Novy regula¢ni rdmec také nové koncipuje postaveni podnikatelskych subjektt, které maji dominantni postaveni na
trhu. Rdmcova smérnice zavadi novy pojem - "Podnikatelsky subjekt s vyznamnou trzni silou (SMP)" (¢l 14 an.
Smeérnice). Za takovyto je povazovan podnikatelsky subjekt, pokud méa bud samostatné nebo ve spojeni s jinymi
podnikatelskymi subjekty postaveni odpovidajici dominantnimu postaveni, tj. postaveni takové ekonomickeé sily, ktera
mu umoziuje chovat se ve zjevné mife nezavisle na konkurentech, zakaznicich a v kone¢ném disledku i na
spotfebitelich. Pri posuzovani, zda jsou dva nebo vice podnikatelskych subjektt ve spole¢ném dominantnim postaveni
na trhu, majf za tkol postupovat nérodni regula¢ni Gfady (tedy napt. CTU) podle pravnich predpisti Spolecenstvi a

v nejvyssi mire zohlednit pokyny pro analyzu trhu a posuzovani vyznamné trzni sily, které Komise zverejiiuje na
zékladé clanku 15 Rédmcové smérnice.[15] Kritéria, ktera maji byt pouzita pti posuzovani, jsou stanovena

v priloze II. R&mcové smérnice.[16] Ukolem néarodnich regula¢nich uradt (NRU) je pak vymezit relevantni trhy
podle situace v konkrétnim ¢lenském staté, zejména relevantni geografické trhy na svém tzemi, podle zasad
préavnich predpist v oblasti hospodéarské soutéze, pricemz v co nejvyssi mire zohlednit zminéna doporuceni

a pokyny.[17] Nové charakteristika SMP vychazi z definice Soudniho dvora a nahrazuje dosavadni platnou definici,
ktera se automaticky vztahovala na kterykoliv subjekt s pétadvacetiprocentnim podilem na trhu ve smyslu sektorove
ur¢ené regulace.[18]
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Dalsi clanky:
e Zédkaz zmény k horsimu (reformace in peius) se neuplatni u nakladovych vyroka

e Qutsourcing ICT sluzeb dle narizeni DORA
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e Zapis zaniku vozidla bez dolozeni ekologické likvidace prostrednictvim rizeni o prestupku

o Kombinovand stavba opérné zdi a oploceni bez povoleni stavebniho Gradu

» Bezdluznost poskytovatele socialnich sluzeb po 1. 3. 2025

 Verejné pravo a obecni zrizeni: Vybory zastupitelstva obce a jejich ,funkéni obdobi”

e Spravni pravo: Vznik a zanik mandatu ¢lena zastupitelstva kraje

e K (ne)pouzitelnosti kamerového zaznamu porizeného policejnim organem v trestnim rizeni jako
dukazu v rizeni spravnim

e Pochybeni NSS - zasadni precedens v oblasti elektronické komunikace

e Rozvod manzelstvi a iprava poméru nezletilého ditéte pro dobu rozvodu

e Zména podminek nabyvani ¢eského obcéanstvi pro ruské obcany v souvislosti s Lex Ukrajina VII
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