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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Novy evropsky regulacni ramec pro
elektronické komunikace - cast II.

Pristupova smérnice stanovi prava a povinnosti pro operatory a podnikatelské subjekty, které usiluji
0 propojeni a/nebo pristup k sitim nebo prirazenym zarizenim. Stanovi tkoly pro narodni regulacni
urady, pokud jde o pristup a propojeni, a stanovi postupy, které zajisti, aby povinnosti ulozené
narodnimi regula¢nimi urady byly prezkoumavény a popripadé zruseny, jakmile je zddoucich cila
dosazeno. Termin ,pristup” ve smyslu této smérnice neznamenad pristup pro koncové uzivatele.

2.3. Ramcova smérnice

Rémcovéa smérnice klade zadklady nového regula¢niho ramce a obsahuje definici zakladnich pojmu. Dale stanovi ukoly
nérodnich regulac¢nich uradl a zavadi soubor postupl s cilem zajistit harmonizované uplatiiovani predpisového
ramce v celém Spolecenstvi.

Clanek 2 Smérnice obsahuje definice zejména téchto zékladnich pojm:

- sit elektronickych komunikaci

- sluzba elektronickych komunikaci

- verejna komunikacni sit

- prirazené zarizeni

- narodni regulacni urad

- univerzalni sluzba

- zajistovani sité elektronickych komunikaci

- koncovy uZzivatel

Ramcova smérnice definuje ,sit elektronickych komunikaci“ jako prenosové systémy, a v pripadé
potreby i spojovaci nebo smérovaci zarizeni a jiné prostredky, které umoznuji prenos signalt po
vedeni, radiem, optickymi nebo jinymi elektromagnetickymi prostredky, véetné druzicovych siti,



pevnych (s komutaci okruhli nebo pakett, vCetné Internetu) a mobilnich zemskych siti, siti pro
rozvod elektrické energie v rozsahu, v jakém jsou pouzivany pro prenos signalll, siti pro rozhlasové
a televizni vysilani a siti kabelové televize, bez ohledu na typ prenasené informace.

Velké &ast tipravy je vénovana narodnim regulaénim organtim / tfadim (NRO nebo NRU), tedy i
nasemu CTU. NRO musi byt nezéavislé (oddélit podnikatelské od spravnich funkci), zaji$téné finan¢né
i odborné. V souvislosti s nezavislosti se také mluvi o technologicky neutralni regulaci (tj. takové,
ktera neukladé ani nezvyhodnuje pouziti konkrétniho druhu technologie). Prisnéjsi regulaci budou
podrobeny podnikatelské subjekty s tzv. vyznamnou trzni silou (,,Signicifant Market Power”).

Clanky 14 aZ 16 se tykaji i¢inné konkurence na relevantnich trzich a stanoveni (zachovéani, zmény
nebo zruseni) povinnosti pro podnikatelské subjekty s vyznamnou trzni silou.

Pro zfizovéani telekomunikacnich siti je velmi vyznamny ¢lanek 11 této smérnice (omezeni vlastnickych prév tretich
osob), ktery zduraziuje nezbytnost rychlého zfizovani telekomunikac¢nich siti a predznamenava verejny zajem na
tomto zrizovani. Reguluje prava a povinnosti podnikatelského subjektu pii zddosti o udéleni prav instalovat zarizeni
na verejném nebo soukromém majetku, pfes néj nebo pod nim. Clenské stéty jsou povinny v souladu s timto ¢lankem
zajistit, aby existovaly efektivni postupy, které umozni podnikatelskym subjektim odvolat se proti rozhodnutim, ktera
se tykaji udileni prav na instalaci zarizeni, k subjektu, ktery je nezavisly na zicastnénych stranéch.

2.4. Pristupova smérnice

Pristupova smérnice stanovi prava a povinnosti pro operatory a podnikatelské subjekty, které usiluji
0 propojeni a/nebo pristup k sitim nebo prirazenym zarizenim. Stanovi tkoly pro narodni regulacni
urady, pokud jde o pristup a propojeni, a stanovi postupy, které zajisti, aby povinnosti ulozené
narodnimi regula¢nimi urady byly prezkoumavéany a popripadé zruSeny, jakmile je zddoucich cilt
dosazeno. Termin ,pristup” ve smyslu této smérnice neznamenad pristup pro koncové uzivatele.
Pristupem se rozumi zpristupnéni zarizeni a/nebo sluzeb jinému podnikatelskému subjektu na
zakladé podminek stanovenych vylucné nebo nevylucné za ucelem poskytovani sluzeb elektronickych
komunikaci.

Clanek 2 Smérnice je opét ¢lankem definiénim a definuje tyto pojmy: pfistup, propojeni, operator,
sluzba televize $irokého forméatu a ucastnické vedeni. Clanek 4 Smérnice potom stanovi préva a
povinnosti podnikatelskych subjektli. Pravomoci a odpovédnost nérodnich regula¢nich urada ve vztahu k pristupu a
propojeni upravuje ¢lanek 5 Smérnice. Smérnice v neposledni fadé stanovi i regula¢ni opravnéni vuci podnikim s
vyznamnou trzni silou (¢l. 8) a i Yadu jinych regulaénich opravnéni, které mohou NRU aplikovat na véechny subjekty
na trhu.

2.5.  Autoriza¢ni smérnice



Tato smérnice ma zjednodusit a harmonizovat schvalovaci proceduru a podminky pro vsechny
elektronické komunikacni sluzby a sité.[1] Jejich uzivani bude na zékladé generalniho povoleni (Cl. 3
Smeérnice). Individualni opravnéni bude vydavano pouze k uzivani vysilacich kmitoctl a ¢isel (Cl. 5
Smérnice). Smérnice dale omezuje pocet podminek, které mohou byt uvaleny na poskytovatele
sluzeb a méa zavést pruhledny mechanismus kontroly vymérovanych a vybiranych administrativnich
vyloh a poplatku.[2]

2.6. Smeérnice o univerzalni sluzbhé

Novy regulac¢ni ramec upravuje nové i tzv. univerzalni sluzbu. Smérnice (smérnice o univerzalni
sluzbé) zakladdé prava koncovych uzivatell a odpovidajici povinnosti podnikatelskych subjektl
zajistujicich verejné pristupné sité a poskytujicich sluzby elektronickych komunikaci. S ohledem na
to, vymezuje tato smérnice minimdlni soubor sluzeb specifikované kvality (univerzalni sluzbu), ke
kterému musi mit pristup vsichni koncovi uzivatelé, za dostupnou cenu s ohledem na specifické
narodni podminky bez narusovani hospodarské soutéze. Smérnice také stanovi povinnosti tykajici se
poskytovéni urcitych povinnych sluzeb, jako je poskytovani pronajatych okruhl na trhu koncovych
uzivatelu.

2.7. Smérnice o ochrané osobnich udaju

Pa&t4 smérnice v poradi o ochrané dat a soukromi ma za cil harmonizovat ustanoveni ¢lenskych stat, ktera
zajistuji ochranu zékladnich prév a svobod, zejména préavo na soukromi s ohledem na zpracovéni osobnich udajt

v telekomunika¢nim sektoru (resp. sektoru elektronickych komunikaci), a svobodny pohyb daju, elektronickych
telekomunikacnich zatizeni a sluzeb v ramci SpolecCenstvi. Ustanoveni této smérnice uptresiuji a dopliiuji starsi
smérnici 95/46/ES pro potieby novych technologii.

Poskytovatelé sluzeb dle této smérnice by méli prijmout odpovidajici opatreni, aby zajistili
bezpecnost svych sluzeb, v pripadé nutnosti i ve spojeni s poskytovatelem sité, a informovali
ucastniky o jakémkoliv zvlastnim riziku poruSeni bezpecnosti sité. Toto riziko se zejména muze tykat
elektronickych telekomunikacnich sluzeb v otevrené siti, jako je napr. internet nebo analogové
mobilni telefonické sluzby. Pro ucastniky a uzivatele téchto sluzeb je zvlasté dulezité, aby je
poskytovatel plné informoval o existujicim riziku poruseni bezpecnosti, jejichz odstranéni je mimo
moznosti provozovatele sluzby. Provozovatelé sluzeb, kteri nabizeji verejné elektronické
telekomunikacni sluzby prostrednictvim internetu, by méli své uzivatele a ucCastniky informovat o
opatrenich, ktera mohou prijmout, aby zajistili bezpec¢nost, napr. pouzivani specialniho softwaru
nebo Sifrovaci techniky. Pozadavek informovat Gc¢astniky o ur¢itém bezpecnostnim riziku nezbavuje
poskytovatele povinnosti prijmout na své vlastni naklady primérena a okamzita opatreni k odstranéni
nového nepredvidatelného bezpecnostniho rizika a obnovit normalni bezpecnostni Groven sluzby. Je
nutno poskytovat uzivateli informace o mozném bezpecnostnim riziku zdarma, s vyjimkou
nominalnich nékladu, které by mohl uzivatel nést pri prijimani nebo shromazdovani informaci, jako
napr. pri nahravani elektronické posty. Bezpec¢nost se hodnoti ve smyslu clanku 17 smérnice
95/46/ES



2.8. Soutézni smérnice

Posledni z reformniho baliku smérnic se tyka hospodarské soutéze na trhu s elektronickymi
komunikacemi a zakazuje zejména zrizovani jakychkoliv podniku s vyhradnimi pravy, které by
¢lensky stat poskytoval jednotlivym subjektim.

Clenské staty museji zejména odstranit (pokud tak jiz neuc¢inily) vyhradni a zvlastni prava na
vyuzivani vSech elektronickych komunikacnich siti, tedy ne jenom prava na vyuzivani siti pro
poskytovani elektronickych komunikac¢nich sluzeb, a mély by zajistit, aby podniky byly opravnény
poskytovat tyto sluzby, aniz by byla dotéena ustanoveni v tomto ¢lanku jiz zminénych smérnic
(2002/19/ES, 2002/20/ES, 2002/21/ES a 2002/22/ES). Definice elektronickych komunikacnich siti ma
také znamenat, ze ¢lenskym statim neni povoleno omezovat pravo provozovatele zrizovat, rozsirovat
a/nebo poskytovat kabelovou sit, kvuli tomu, ze takovato sit se da také pouzivat pro prenos radiovych
a televiznich programu.

Podle zasady proporcionality by ¢lenské staty jiz dale nemély urcovat poskytovani elektronickych
komunikacnich sluzeb a zrizovani a provozovani elektronickych komunikacnich siti podle
jednorazového licenc¢niho rezimu, ale meély by to provadét na zakladé obecného povolovaciho rezimu.

Tato smérnice ma také objasnit zasadu vyplyvajici ze smérnice Komise 96/2/ES ze dne

16. ledna 1996, kterou se méni smérnice 90/388/EHS s ohledem na mobilni a osobni komunikaci[3],
stanovenim, Ze by ¢lenské staty nemély poskytovat vyhradni nebo zvlastni prava na pouzivani
vysokofrekven¢nich kmitoCtu a ze prava na pouzivani téchto kmitoc¢tt by méla byt pridélovana podle
objektivnich, nediskriminac¢nich a transparentnich postupt.

Clenské staty jsou dale povinny zajistit, aby viechna vyhradni a/nebo zvlatni préva ohledné zfizovani a poskytovéni
sluzeb telefonniho seznamu na jejich uzemich, véetné vydévani seznami a sluzeb dotazl telefonniho seznamu, byla
zrusena.

Mgr. Bohumir Stédron, pravnik Praha

[1] Fugik, J.; Regulace elektronickych médif a digitélniho vysilani. in: Prévni radce 2/2003, mési¢nik HN

[2] Vani¢ek, Z.; Navrh smérnice EP a Rady o autorizacich elektronickych komunikaénich siti a sluzeb. in: Pravni zpravodaj 6/2001,



C.H.Beck

[3] Ut vést. &. L 20, 26. 1. 1996, s. 59.
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Dalsi clanky:

e Nepravomocné povoleni stavby a zména Gzemniho planu

o Letisté a letecké stavby

 NejvysSsi spravni soud vymezuje nové hranice zneuziti prava u béznych nakladu na reklamu
e Limity dohledu nad vykonem znalecké Cinnosti

« Stavebnici ziskavaji od roku 2026 silnéjsi pozici v soudnich sporech o povoleni stavby

» Novela zédkona o spotrebitelském tvéru: zdsadni requlatorni prelom, ktery zméni finanéni trh i
praxi poskytovatelll spotrebitelskych tvéra

e Requlace cen taxisluzby v roce 2026: co se méni a jaké maji obce moznosti?

e Jaké klicové zmény prinasi navrh novely stavebniho zédkona?
e Novy zdkon o zbranich a strelivu

 Novela zakona o pyrotechnice: likvidace profesionalii namisto zmirnéni negativnich vliva
e Novy zédkon o zbranich - hlavni a vedlejsi drZitelé a zmény v posuzovani zdravotni zpusobilosti
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