15. 6. 2011

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Novy jednatel? Muze vas dostat ze hry o
verejnou zakazku!

Jak by se to mohlo stat? Re¢ je o relativné nendpadném ustanoveni § 58 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o
verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,Zakon"“). To uklada dodavatelum, kteri
se uchdzeji o verejnou zakazku, pro pripad, Ze u nich dojde k jakékoli zméneé, ktera by jinak
znamenala nesplnéni kvalifikace, dvé povinnosti: pisemné oznamit zadavateli prislusnou zménu a
soucasneé predlozit zadavateli potrebné dokumenty prokazujici splnéni kvalifikace v plném rozsahu.
Uvedenou oznamovaci a dokumentacni povinnost je tfeba splnit v pomérné kratké sedmidenni lhuté.
Sankce za nesplnéni téchto povinnosti je Zakonem vyslovné a jednoznacné stanovena v § 60:
vylouceni z ucasti v zadavacim rizeni.

Nejprve si stru¢né vymezme pojem kvalifikace. Kvalifikaci se podle Zédkona rozumi zpusobilost
dodavatele pro plnéni verejné zakazky. Zadkon dale stanovi rozsah kvalifikace; kvalifikaci splni takovy
dodavatel, ktery prokaze splnéni kvalifikacnich predpokladu (tj. zékladnich, profesnich,
ekonomickych a financ¢nich a technickych kvalifika¢nich predpoklada, jak jsou tyto Zakonem dale
vymezeny). Zakon rovnéz vyslovné stanovi verejnému zadavateli povinnost pozadovat prokazani
splnéni kvalifikace dodavatele, priCemz prokazani splnéni kvalifikace je predpokladem pro posouzeni
a hodnoceni nabidky uchazece.

Z&kladni otazkou je, jaké zmény vySe uvedené oznamovaci a dokumentacni povinnosti podle § 58
Zdakona podléhaji. Zcela nepochybné se nejedna o jakékoli zmény, které na strané dodavatele (at uz
fysické nebo pravnické osoby) nastanou, ale jedna se vyhradné o zmény, které by jinak znamenaly
neprokazani splnéni kvalifikace - miuzeme tedy hovorit o urcitych ,kvalifikovanych” zméndach.

Mezi ty bezpochyby nepatfi zmény udaju, kterymi dodavatelé v zadavacim rizeni neprokazuji splnéni
kvalifika¢nich predpokladii; takovou zménou tedy jisté nebude napriklad zména adresy bydlisté
(Clena) statutarniho organu, zvySeni nebo snizeni zakladniho kapitalu ¢i zména v osobé spolecnika
dodavatele - pravnické osoby, rozsireni Ci zizeni predmétu podnikani dodavatele o Cinnosti, ktera
nemaji souvislost s predmétem verejné zakazky apod. Naopak nepochybné do skupiny
kvalifikovanych zmeén, u kterych je dodavatel povinen postupovat v souladu s § 58 Zakona, bude
patrit v oblasti zékladnich kvalifikacnich predpokladu napriklad vznik danového nedoplatku
dodavatele ¢i zména v osobé (Clena) statutarniho organu dodavatele - pravnické osoby (jmenovani
nového jednatele nebo Clena predstavenstva), v oblasti profesnich kvalifikaCnich predpokladu
napriklad zanik opravnéni k podnikani vztahujiciho se k predmétu verejné zakazky anebo tieba zanik
pojisténi, kterym dodavatel prokazuje splnéni ekonomickych a finan¢nich kvalifika¢nich
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predpokladt. Posouzeni, zda se v konkrétnim pripadé bude jednat o takovou kvalifikovanou zménu,
jisté muze v praxi prinaset vykladové obtize.

Uvedme si nyni priklad s novym jednatelem zminovanym v titulku tohoto prispévku. Dodavatel -
spolec¢nost s rucenim omezenym, jejimz statutdrnim organem je jeden jednatel, poda posledni den
lhuty pro podéani nabidek v otevieném zadavacim rizeni svou nabidku, ve které prokéaze splnéni
zékladnich kvalifika¢nich predpokladi mimo jiné predlozenim aktudlniho vypisu tohoto jednatele z
evidence Rejstriku trestu, tedy v souladu s § 53 odst. 1 pism. a) a b), § 53 odst. 2 pism. a) a § 57 odst.
2 Zakona. Tyden po podani nabidky valna hromada dodavatele rozhodne o rozsireni poctu jednatela
a jmenovani nového jednatele. Vzhledem k dikci § 53 odst. 1 pism. a) a b) Zakona (tj. kvalifikaCni
predpoklad spocivajici v trestni beztthonnosti musi splnovat vSechny osoby, které jsou statutarnim
organem, a tedy se prokazuje ve vztahu ke vSem témto osobam) tak dodavateli (spoleCnosti) vznika
povinnost podle § 58 Zakona, tedy ve lhuté 7 kalendarnich dnl ode dne konani predmétné valné
hromady (resp. dne vzniku funkce jednatele) pisemné oznamit zadavateli skutecnost, Ze byl
jmenovan novy jednatel, a sou¢asné zadavateli predlozit aktudlni vypis tohoto nového jednatele z
evidence Rejstriku trestu (to vSe bez ohledu a bez souvislosti se zapisem nového jednatele do
obchodniho rejstriku!). Nesplni-li dodavatel radné a v¢as tuto povinnost, nema zadavatel jinou
moznost nez postupovat podle § 60 odst. 1 Zakona, tedy vyloucit dodavatele z ucasti v zadédvacim
Iizeni. Je zfejmé, ze i uvedend bézna a relativné banalni korporatni zména muze mit pri opomenuti
vySe uvedenych povinnosti podle § 58 Zakona pro dodavatele zasadni dasledky.

Posouzeni, zda se o kvalifikovanou zménu, na kterou se vztahuji povinnosti podle § 58 Zakona, jedna
¢i nikoli, je na dodavateli (zadavatel v okamziku takové zmény nema prakticky ani jinou moznost, jak
se 0 zméné dozvédét, nez prostrednictvim oznameni dodavatele). Zakon tak umoznuje dodavatelim,
aby v pripadé, ze se po podani nabidky (resp. zadosti o ucast) v zadavacim rizeni dostanou do
situace, kdy by jinak (v okamziku podani nabidky, resp. ve lhtité pro podéani nabidek) neprokazali
splnéni kvalifikace, odvratit své vylouceni z ucasti v zadavacim rizeni tim, Ze jim poskytuje vyse
uvedenou 7-denni lhutu k ozndmeni a prokéazani splnéni kvalifikace v plném rozsahu. Zbyva jesté
dodat, Ze povinnosti podle § 58 Zakona se aplikuji na dodavatele az do doby rozhodnuti zadavatele o
vybéru nejvhodnéjsi nabidky a rovnéz na uchazece, se kterym je mozné uzavrit smlouvu ve smyslu §
81 Zakona.

Lze uzavrit, Ze s ohledem na smysl kvalifikace a prokazovani jejiho splnéni, kterym je mimo jiné
legitimni zajem na efektivnim nakladani s verejnymi prostredky, ktery je pak vyjadren v jednotlivych
kvalifika¢nich predpokladech, stanovi Zdkon v zdjmu transparentnosti zadavacich rizeni (jako jedné
ze zakladnich zasad) dodavatelum v § 58 specifickou povinnost. Az do nedavné doby neexistovala
autoritativni vykladova voditka k uvedenému ustanoveni (rozhodovaci praxe organu dohledu c¢i
judikatura), nyni jiz vSak spravnost vy$e uvedeného postupu potvrdil Urad pro ochranu hospodarské
soutéze v nékolika dlouho oc¢ekavanych rozhodnutich tykajicich se uvedené problematiky. Jisté bude
také zajimavé sledovat, zda a v jaké podobé bude vySe uvedena pravni uprava (a jeji pripadné
zpresnéni) predmétem soucasnych legislativnich snah v oblasti verejného zadavani.
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