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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Novy navrh zakona o platformove praci - 1.
dil

Platformovéa prace je v poslednich letech dulezitym tématem nejen na evropské, ale i na vnitrostatni
urovni, a to zejména diky plosnému a stéle trvajicimu rozsirovani trhu sluzeb, které do modelu
digitalni pracovni platformy spadaji.

Obecne

U platformové prace se jedna o pracovnépravni model, v némz je prace organizovana
prostrednictvim digitdlniho rozhrani, zpravidla mobilni aplikace nebo s vyuzitim internetové
platformy, a v némz vyznamnou roli hraji automatizované systémy, napriklad pri sdélovéani zakéazek,
hodnoceni pracovniki nebo rozhodovéni o pristupu k praci. Typickym prikladem jsou prepravni a
rozvozoveé platformy, jako napriklad Rohlik, Kosik, Uber, Bolt nebo Foodora.

Legislativni situace a pravo EU

Ministerstvo prace a socialnich véci predlozilo na konci brezna novy navrh zakona o platformové
préci a 0 zméné souvisejicich zakontu (dale jen ,Navrh“)[1], jehoz cilem je transponovat smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/2831 ze dne 23. rijna 2024 o zlepSeni pracovnich
podminek pri praci prostrednictvim platformy (déle jen ,Smérnice”).

Utelem Smérnice je zlepsit pracovni podminky zaméstnanct digitalnich pracovnich platforem a
posilit ochranu jejich osobnich udaji pri platformové préci pro vSechny platformové pracovniky, tedy
nejen pro zaméstnance, ale i pro dalsi osoby, zejména osoby samostatné vydéleéné Cinné.

Névrh byl pripraven ve spolupréci s dal$imi resorty a Uradem pro ochranu osobnich tdaji a podle
predkladaci zpravy bylo pri jeho pripravé usilovano o nalezeni kompromisniho reSeni zaloZzeného na
minimalistické transpozici Smeérnice.
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materidly pripravované k transpozici platformové smérnice byly ovSem primérné odbornou verejnosti
kritizovany jako prili§ komplikované a zcela odtrzené od reality fungovani trhu préace. Silné
rezonovala i obava, aby nova pravni Uprava nevedla k potlaceni flexibility, ktera je pro platformovou
praci typicka a soucasné nezbytna a aby neuzavrela prostor pro legalni vykon ¢innosti v rezimu
OSVC tam, kde skute¢né nejde o zé&vislou préaci. I proto je aktudlni N4avrh prezentovén jako
vyvazengjsi a ,minimalisticky” - tedy jako snaha nalézt rozumnou rovnovahu mezi ochranou
platformovych pracovniki, zachovanim smluvni flexibility a zamezenim obchézeni pracovnépravnich
predpist prostrednictvim tzv. Svarcsystému.

Je tak treba zduraznit, Ze avizovanym cilem nové pravni Gpravy neni platformovou préaci zakazat ani
plo$né prevést vSechny platformové pracovniky do postaveni zaméstnanct, ale nastavit pravidla pro
situace, kdy je prace vykonavana v rezimu, ktery je sice formalné oznacen jako samostatna ¢innost,

avsak svym skutecnym obsahem muze napliovat znaky zavislé prace.



Co ma novy zakon upravit?

Navrh je koncipovan jako novy zakon o platformové praci, soucasné vsak zasahuje i do dalsich
pravnich predpisu. Vedle samotné tGpravy platformové prace pocita s novelizaci zakoniku préce,
zékona o zaméstnanosti, ob¢anského soudniho radu, zdkona o pobytu cizinci na tizemi Ceské
republiky, zakona o inspekci prace, zékona o ochrané oznamovatelu a zakona o jednotném mési¢nim
hlaseni zaméstnavatele.

Néavrh vymezuje zakladni pojmy pro oblast platformové prace, upravuje pravni definici
pracovnépravniho vztahu, stanovi pravidla pro pouzivani automatizovanych systému, rozsiruje
informacni povinnosti platforem a soucasné meéni nékteré obecné instituty pracovniho prava a prava
zameéstnanosti, zejména definici zavislé prace a Gpravu nehlasené prace.

Vymezeni zakladnich pojmu

Néavrh zavadi nékolik novych pojmu, pricemz zasadnimi pojmy jsou platforma, platformova prace,
platformovy pracovnik, zaméstnanec platformy, zprostredkovatel a automatizované systémy.

Platformou ma byt osoba poskytujici sluzbu, ktera je alespon zcasti poskytovana na dalku
prostfednictvim elektronickych prostredkd, typicky prostrednictvim internetovych stranek nebo
mobilni aplikace, je poskytovana na zadost prijemce sluzby, zahrnuje jako nezbytnou a zésadni
slozku organizaci prace vykonavané fyzickymi osobami za tplatu a soucasné zahrnuje pouzivani
automatizovanych systému. Zasadni je, ze navrh vyslovné pocita jak s praci vykonavanou online, tak
s praci vykonavanou na urcitém misteé.

Platformova prace je pak vymezena jako prace zajistujici poskytovani sluzby platformou a
platformovym pracovnikem je kazda fyzicka osoba, ktera platformovou praci vykonava, bez ohledu
na povahu smluvniho vztahu nebo jeho oznaceni smluvnimi stranami.

Zaméstnanec platformy je platformovy pracovnik v zakladnim pracovnépravnim vztahu k
platformé nebo ke zprostredkovateli a zprostredkovatel je osoba, ktera za ucelem zpristupnéni
platformové prace uzavie smlouvu s platformou a souc¢asné smlouvu s platformovym pracovnikem,
pripadné je ve smluvnim retézci mezi platformou a platformovym pracovnikem. Jiz na této definici je
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primo jako druhd smluvni strana pracovnika.

Automatizovany systém je definovan jako automatizovany monitorovaci systém a automatizovany
rozhodovaci systém. Jde o systémy, které sleduji, vyhodnocuji a zaznamenéavaji aspekty vykonu
platformové prace a soucasné mohou na zékladé téchto udaju prijimat nebo spoluurcovat rozhodnuti,
ktera maji dopad na postaveni platformového pracovnika. Pravé vyznam téchto systémi pro
organizaci prace je jednim z duvodu, pro¢ jim Navrh vénuje samostatnou pozornost a proc s jejich
pouzivanim spojuje zvlastni pravidla transparentnosti, lidského dohledu a prezkumu.

Vyvratitelna pravni domnénka zakladniho pracovnépravniho
vztahu

Pravdépodobné nejdiskutovanéjsi casti Navrhu je zavedeni vyvratitelné pravni domnénky zdkladniho
pracovnépravniho vztahu.[2] Podle tohoto ustanoveni se ma za to, ze platformovy pracovnik je
v zakladnim pracovnépravnim vztahu k platformé nebo ke zprostredkovateli, pokud jsou dany
skutecnosti, které duvodné znaci, ze doslo k naplnéni znaka zéavislé prace podle § 2 odst. 1 zakoniku



prace, ledaze platforma nebo zprostredkovatel prokdzou, ze alespon jeden znak zavislé prace
naplnén neni.

Na jedné strané jde o institut, ktery ma usnadnit ochranu osob, jez sice formalné vystupuji jako
OSVC nebo jako smluvni partnefi v jiném civilnépravnim rezimu, avsak fakticky vykonavaji zavislou
praci. Na druhé strané vSak Navrh nejde cestou automatického prekvalifikovani vSech vztaht na
pracovnépravni. Domnénka je vyvratitelna, coz znamenad, ze platforma nebo zprostredkovatel mohou
v konkrétnim pripadé prokdazat, ze alespon jeden znak zavislé prace naplnén neni. Pravé zde je
patrna snaha o nalezeni rovnovahy - Navrh nestanovi, Ze kazdy platformovy pracovnik je
automaticky zaméstnancem, a soucasné dava pracovnikovi i kontrolnim organum vyrazné silnéjsi
nastroj k prezkumu téch vztahu, které se samostatné vydélecné ¢innosti pouze formalné podobaji,
ale fakticky jsou zavislou praci.

Z praktického hlediska pujde, pokud v souCasném znéni bude Névrh schvélen, o jednu
argumentace na platformu nebo zprostredkovatele, kteri budou muset byt schopni vérohodné
dolozit, v cem jejich model nenapliuje znaky zavislé prace.

Uprava definice zavislé prace v zakoniku prace

S Upravou vyvratitelné pravni domnénky uzce souvisi dal$i vyznamna zména, a to redefinice zavislé
prace dle zakoniku prace.

Definice bude nové systematicky rozdélena tak, aby byl zretelnéji vymezen vztah nadrizenosti
zamestnavatele a podrizenosti zaméstnance a soucasné dalsi podstatné znaky zavislé prace.

Podle navrzeného znéni § 2 odst. 1 je zavislou praci prace vykonavana ve vztahu nadrizenosti
zamestnavatele a podrizenosti zaméstnance a jménem zameéstnavatele.

V odstavci 2 je pak nove vysvétleno, Ze vztahem nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti
zaméstnance je situace, kdy zaméstnavatel organizuje praci, dohlizi nad jejim vykonem a
zameéstnanec vykonava praci podle pokynu zaméstnavatele v pracovni dobé.

Navrhované ustanoveni § 2a déle stanovi, ze zavisla prace musi byt vykonavana zaméstnancem pro
zameéstnavatele osobné, za mzdu, plat nebo odménu za praci, na nédklady a odpovédnost
zameéstnavatele a na pracovisti zaméstnavatele, popripadé na jiném dohodnutém misté.

Tato zména bude bezpochyby mit vyznamné dopady i mimo oblast platformové prace, jelikoz jde o
zésah do obecné Upravy zavislé prace. V budoucnu muze ovlivnit posuzovani nejen vztahll v ramci
rozvozovych Ci prepravnich aplikaci (na které Navrh primarné miri), ale i celé rady dalSich
atypickych nebo hrani¢nich modela spoluprace na trhu. Detailnéji se zménou definice zavislé prace,
kontextem navrhu jeji zmény a praktickymi dopady budeme zabyvat ve druhém dile tohoto ¢lanku.

Z hlediska zaméstnavateld proto nepijde jen o otdzku ,platform compliance”, ale obecné o otazku,
zda stavajici modely spoluprace odpovidaji materidlnim znakiim zavislé prace tak, jak budou nové
stanoveny a nasledné v praxi vykladany.

Automatizované systémy a ochrana osobnich udaju

Dalsi vyznamnou oblasti Navrhu je regulace automatizovanych systémt, jejichZ pouzivani je pro
platformovou praci typické. Platformy Casto prostrednictvim algoritmickych néstroji organizuji
vykon préace, sleduji aktivitu pracovnikl, vyhodnocuji jejich vysledky, pridéluji zakéazky nebo



rozhoduji o omezeni ¢i ukoncéeni pristupu k platformé.

Névrh proto zavadi omezeni zpracovani osobnich idaju pomoci automatizovanych systému,
pozadavky na transparentnost jejich pouzivani a pravidla pro lidsky dohled a prezkum.

Informacni povinnosti a evidence

Navrh dale zavadi povinnost platforem zpristupniovat informace o platformové praci prisluSnym
organim a zastupclim zaméstnancu.

S tim souvisi i zmény v oblasti jednotného mésicniho hlaSeni zaméstnavatele. V evidenci
zaméstnavatelll ma byt nové zaveden udaj umoznujici identifikovat digitalni pracovni platformy.
Zaroven se pocita s tim, Ze k relevantnim udajum budou mit pristup také organy inspekce préce.
Prakticky vyznam spociva v tom, ze kontrolni organy budou moci efektivnéji zjistit, které subjekty na
trhu plsobi jako digitalni pracovni platformy a na které z nich se nova pravni Gprava vztahuje.

Nelegalni a nehlasena prace

Néavrh prinasi vyznamné zmény také do zakona o zaméstnanosti. Dochézi k redefinici nelegalni prace
a k rozsireni pojmu nehlasené prace. Soucasné se zavadi nevyvratitelna pravni domnénka
pracovniho poméru v pripadé spachani prestupku spocivajiciho v umoznéni vykonu nehlasené prace.

Zatimco v pripadé platformové prace navrh pracuje s vyvratitelnou pravni domnénkou, v pripadé
umozneéni vykonu nehlaSené prace stanovi nevyvratitelnou pravni domnénku. Pokud bude naplnéna
skutkova podstata prislusného prestupku, bude se mit za to, ze dotCené osoby byly v dobé jeho
spachani v pracovnim pomeéru.

Nové skutkové podstaty prestupku

S novymi povinnostmi souvisi i nové skutkové podstaty prestupku, které maji zajistit vymahatelnou
odpovédnost digitalnich pracovnich platforem a zprostredkovatell za poruseni povinnosti, které na
né budou nové dopadat. I v tomto sméru lze oCekavat zvySeny vyznam kontrolni ¢innosti organt
inspekce prace.

Procesni ochrana platformovych pracovniku
Zmény se promitaji i do procesnich pravidel. Navrh pocita mimo jiné s posilenim ochrany
platformovych pracovniki v situacich, kdy by s nimi byla ukon¢ena smlouva proto, Ze se zédkonnym

zpusobem domahali svych prav podle nové pravni upravy. V takovych pripadech ma byt zalovany
povinen prokazat, ze k ukonc¢eni smluvniho vztahu doslo z jiného davodu.

Navrhovana ucinnost
Uginnost navrhu zakona je navrzena ke dni 1. prosince 2026, tedy bezprostiedné pied uplynutim

transpozi¢ni lhuty smérnice, kterd konci 2. prosince 2026. Vyjimkou maji byt ustanoveni tykajici se
evidence platforem, u nichz se z technickych divodu navrhuje uc¢innost az od 1. ledna 2027.

Soucasna judikatura spravnich soudu potvrzuje trend

Judikatura spravnich soudu pritom v posledni dobé sméruje stejnym smérem jako predkladany



Névrh, a to k duslednému posuzovéni skute¢ného (materialniho) obsahu vztahtu bez ohledu na jejich
formalni smluvni rdmec, jak 1ze pozorovat napriklad v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu (NSS)
ze dne 8. 12. 2025, sp. zn. 22 Ads 168/2025, v némz soud posuzoval postaveni kuryru
spolupracujicich s provozovatelem e-shopu na zakladé obchodnépravnich smluv. V nadvaznosti na
zavéry organu inspekce prace a Méstského soudu v Praze dospél k zavéru, ze ve skutecnosti $lo o
vykon zavislé prace mimo pracovnépravni vztah.

Z hlediska oduvodnéni je zésadni, ze NSS akcentoval pravé ty principy, na nichz stoji i samotny
Navrh. ZdGraznil, ze rozhodujici je fakticky zpusob vykonu prace, nikoli jeji formélni oznaceni ve
smlouvé. Pokud jsou naplnény znaky zavislé prace, nelze se pracovnépravni regulaci vyhnout pouhou
volbou obchodnépravniho modelu. Tento pristup odpovida i koncepci vyvratitelné pravni domnénky,
ktera ma obdobné situace zachytit a usnadnit jejich posuzovani.

Soucasné NSS potvrdil, ze formélni prvky flexibility - napriklad moznost odmitat zakazky,
spolupracovat s vice subjekty nebo vyuzivat subdodavatele - nejsou samy o sobé rozhodujici.
Podstatné je, jak vztah funguje v praxi a zda vykazuje znaky nadrizenosti a podrizenosti. I zde je
patrna shoda s Navrhem, ktery je postaven pravé na materidlnim vymezeni zavislé prace.

Zaver

Novy navrh zakona o platformové praci predstavuje vyznamny krok v regulaci digitalni ekonomiky

v Ceské republice. Jeho cilem neni pouze splnit evropskou transpozi¢ni povinnost, ale zaroven
stanovit pravidla pro oblast, v niz dosavadni pravni rémec narazi na nové zplisoby organizace prace.
Névrh se pritom snazi zachovat rovnovahu mezi ochranou pracovnikii, zachovanim flexibility
platformové prace a prevenci obchazeni pracovnépravnich predpisu.

Za nejvyznamneéjsi novinky Ize povazovat zavedeni vyvratitelné pravni domnénky zékladniho
pracovnépravniho vztahu, zpresnéni definice zavislé prace, Upravu pouzivani automatizovanych
systémt, posileni informacnich a eviden¢nich povinnosti a zprisnéni disledku poruseni pravidel
v oblasti nehlasené prace. Novy zakon tak nebude mit dopad pouze na tzky okruh digitalnich
platforem, ale vyrazné ovlivni i $ir$i praxi zaméstnavatelt a vyklad ,hrani¢nich” forem
pracovnépravnich vztaht obecné.

Pro dot¢ené subjekty proto bude dulezité véas posoudit, zda jejich model spolupréace odpovida
navrhované pravni Upraveé, a pripadné upravit smluvni dokumentaci, evidenci i interni procesy tak,
aby odpovidaly novym pozadavkam.
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[1] Névrh zékona véetné souvisejici pruvodni dokumentace je dostupny >>> zde.

[2] Tento institut je upraven v § 9 odst. 1 Navrhu.
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