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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Novy navrh zakona o platformove praci - 2.
dil: Redefinice zavislé prace

Platformova préace predstavuje vyznamné téma jak na evropské, tak na vnitrostatni trovni, zejména s
ohledem na pokracujici dynamicky rozvoj trhu sluzeb fungujicich na bazi digitalnich pracovnich
platforem. V prvnim dile nasi dvoudilné série o novém navrhu zakona o platformové praci (dale jen
,Navrh“)[1] jsme se zamérili na vSechny zédsadni zmény a novinky dle navrhu zékona
implementujiciho smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/2831 ze dne 23. fijna 2024 o
zlepseni pracovnich podminek pri préaci prostrednictvim platformy, ktery do ¢eského pravniho radu
zavadi nejen nové pojmy a instituty reflektujici specifika platformové prace, ale soucasné zasahuje i
do dosavadni systematiky pracovniho prava (prvni dil naleznete na odkaze zde).

Navrhovana uprava nepredstavuje pouze dil¢i regulaci nové formy prace, ale prinasi i zmény
obecnéjsi povahy, které mohou mit dopad i mimo samotny ramec platformové prace a ekonomiky.

Nejdiskutovanéjsi navrhovanou zménou je navrh na tpravu definice zavislé prace, ktera je kliCovym
pojmem pro vymezeni hranice mezi pracovnépravnimi vztahy a jinymi formami spoluprace. Prave
této zméné a jejim moznym dopadiim se budeme podrobnéji vénovat v tomto druhém dile ¢lanku.

Kontext zmeény definice zavislée prace

Navrhovany zdkon o platformové praci je sice koncipovan jako samostatny pravni predpis, jeho
vyznam vSak zdaleka nekon¢i u regulace platformové ekonomiky. Navrh ma vyrazné Sirsi dopad,
nebot soucasné novelizuje nékolik zakladnich pravnich predpist, zejména zakonik préace, zakon o
zameéstnanosti a zakon o inspekci prace. Zatimco samotna regulace platformové prace cili na
relativné specificky segment trhu, ktery je jednak novinkou vazanou na nové technologie, jednak je
stale velmi proménlivy, zmény v zakoniku prace se dotykaji samotnych zakladl pracovniho préva.

I proto lze rici, ze Navrh obsahuje dvé zcela zésadni Casti, a to zavedeni novych institutt platformové
prace a jejich regulace a zménu definice zavislé prace. Ta predstavuje jeden z kliCovych pojmu
pracovniho prava, nebot urcuje hranici mezi pracovnépravnimi vztahy a jinymi formami spoluprace.

Nejde tedy pouze o Upravu ,nového typu prace”, ale o redefinici pravidel, podle nichz se obecné
posuzuje, zda ma byt konkrétni vztah podrizen rezimu zakoniku prace, a jejichz poruseni je
v soucasnosti intenzivné kontrolovano ze strany inspekce prace.

Dosavadni vymezeni a jeho limity

Zavisla préce je podle aktualniho znéni § 2 zakoniku prace ¢innost vykonavana ve vztahu
nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle jeho
pokynu, osobné, za mzdu ¢i odménu, na néklady zaméstnavatele a v pracovni dobé. Musi byt konéna
v pracovnépravnim vztahu (pracovni pomér, DPP, DPC), jinak jde o nelegdlni praci. Toto dosavadni
vymezeni zavislé prace vychazi z kombinace nékolika znaku, které jsou v teorii i praxi kontrolnich
organu i soudu posuzovéany v materialni roviné, tedy v jejich souhrnu a vzdjemnych souvislostech.
Tento pristup byl dlouhodobé rozvijen zejména judikaturou NejvysSsiho spravniho soudu a nasledné



prevzat i do kontrolni praxe organu inspekce préace.

Charakteristickym rysem tohoto pojeti je skute¢nost, Zze zadny jednotlivy znak neni rozhodujici sém o
sobé a ze posouzeni zavislé prace vychazi z celkového obrazu vztahu. Soudy i spravni organy tak
mohly prihlizet k Sirokému spektru okolnosti, vCetné téch, které nejsou vyslovné uvedeny v zakoné.

Tento materidlni pristup mél své opodstatnéni, nebot umoznoval postihnout faktické nastaveni
vztahu bez ohledu na jeho formalni oznaceni. Soucasné vSak vedl k relativné nizké mire
predvidatelnosti. V praxi bylo obtizné s jistotou urcit, které konkrétni nastaveni spoluprace jiz bude
povazovano za zavislou praci a které nikoliv. Tento problém se vyrazné projevil a stale projevuje
zejména v oblasti spoluprace s osobami samostatné vydélecné cinnymi, typicky v IT sektoru.

Nova konstrukce definice zavislé prace

Navrhovana pravni uprava na tento vyvoj reaguje zasadni zménou konstrukce definice zavislé prace.
Z dosavadniho $ir$iho okruhu znakt maji byt nové zachovany pouze dva zékladni prvky, a to vykon
prace jménem zaméstnavatele a vykon prace ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti
zameéstnance.

Zatimco prvni z téchto znaku zistava v zasadé beze zmény, druhy znak se stava stézejnim prvkem
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na otazku existence vztahu nadrizenosti a podrizenosti.

Noveé pojeti nadrizenosti a podrizenosti

Navrhovand uprava zdsadné méni zptsob, jakym ma byt tento vztah posuzovan. Nové ma byt vztah
nadrizenosti a podrizenosti naplnén pouze tehdy, pokud jsou kumulativné splnény zakonem
stanovené podznaky.

Mezi tyto podznaky patri organizace prace zaméstnavatelem, dohled nad vykonem prace, vykon
prace podle pokynl zaméstnavatele a vykon prace v pracovni dobé. Zasadni je, Ze tyto prvky musi
byt splnény soucasné a jejich naplnéni nebude mozné dovozovat z jinych skutecnosti ani rozsirovat o
dalsi kritéria.

Tim dochdzi k vyraznému posunu smérem k vétsi pravni jistoté vSech zucastnénych stran oproti
dosavadnimu stavu. Zatimco doposud bylo mozné vztah nadrizenosti a podrizenosti dovozovat z
Sirsiho okruhu indicii a hodnotit jej materialné, nova Uprava zavadi de facto a de lege uzavreny a
formalizovany test, ktery omezuje prostor kontrolnich orgént, jakoz i nasledné soudu pro extenzivni
vyklad.

Presun dosavadnich znaku mimo definici

Dal$im vyznamnym aspektem navrhované zmeény je systematicky presun nékterych tradi¢nich znaku
zavislé prace mimo samotnou definici. Jedna se zejména o osobni vykon prace, vykon prace za mzdu,
plat nebo odménu, vykon prace na néklady a odpovédnost zaméstnavatele a vykon prace na
pracovisti zameéstnavatele nebo na jiném dohodnutém misté.

Tyto prvKky jiz nejsou pojimany jako defini¢ni znaky zavislé prace, ale jako obligatorni charakteristiky
zavislé prace, resp. pracovnépravniho vztahu. Definice zavislé prace se tak zuzuje na jeji jadrové
prvky, zatimco dalsi charakteristiky jsou presunuty do roviny nasledku jeji existence.



Reakce na judikaturu a praxi

Duvodova zprava k Navrhu uvadi, ze cilem této zmény je reagovat na dosavadni judikaturu, zejména
Nejvyssiho spravniho soudu, ktera pri vykladu zavislé prace pristupovala spiSe extenzivné.

V rozhodovaci praxi byly jako indicie zavislé prace zohlednovany i skutecnosti, které nejsou v zakoné
vyslovné uvedeny, coz bylo ze strany odborné verejnosti, a zejména zaméstnavatelt dlouhodobé
kritizovano jako zdroj pravni nejistoty.

Tento pristup je dobre patrny na relativné neddvném rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn.
7 Ads 52/2025, které se tykalo spoluprace spolecnosti s programatory vystupujicimi jako osoby
samostatné vydélecné ¢inné. V daném pripadé spravni organy i soudy dovodily existenci zavislé
prace nikoli na zdkladé jednoho urcujiciho znaku, ale na zdkladé souhrnu vice okolnosti, které ve
svém celku svédcily o faktickém postaveni téchto osob jako zaméstnancd.

Programatori pracovali dlouhodobé a v rozsahu odpovidajicim plnému pracovnimu Gvazku, pricemz
vykonéavali ¢innost prevazné pro jediného objednatele. Byli zapojeni do jeho organizacni struktury,

ucastnili se tymové spoluprace se zaméstnanci a pracovali na spole¢nych projektech za obdobnych
podminek. Zaroven vykonavali praci podle pokynu projektového vedouciho, podléhali kontrole

a evidovali svou pracovni ¢innost v internich systémech spolec¢nosti.

Vyznamnym prvkem bylo rovnéz omezeni jejich autonomie. Programatori nemohli v praxi odmitat
jednotlivé zakazky a vzhledem k rozsahu spoluprace neméli realnou moznost poskytovat sluzby jinym
subjektum, coz vedlo k jejich faktické ekonomické zavislosti. Nejvyssi spravni soud pritom vyslovné
zdUraznil, Ze rozhodujici neni formélni oznaceni vztahu ani skuteCnost, ze si strany zvolily rezim
spoluprace dobrovolng, ale faktické nastaveni vztahu jako takového.

Zasadni je, ze soud pri svém posouzeni vychazel z komplexniho materidlniho hodnoceni vSech
relevantnich okolnosti a odmitl redukovat posouzeni na formalni naplnéni jednotlivych znakd.
Naopak vyslovné uvedl, Ze posuzovani zavislé prace nesmi sklouznout k mechanickému
»Skatulkovani“, ale musi vychéazet z celkového charakteru vztahu a z toho, zda si smluvni strany
fakticky zachovavaji postaveni rovnocennych podnikatelskych subjektu. Tomuto vykladu by méla
nova definice zavislé prace zamezit.

Dopady navrhované zmény

Navrhovana zména muze mit vyznamné dopady do praxe. Jednak 1ze o¢ekavat zvySeni pravni jistoty,
nebot pravidla pro posuzovani zavislé prace budou jasnéji vymezena, jednak muze dojit k uréitému
zuzeni okruhu vztahu, které budou povazovany za zavislou praci, pokud nebudou splnény vSechny
zakonem stanovené podznaky.

Zména definice zavislé prace se proto dotkne nejen platformové prace, ale i Sirokého spektra
spolupraci mimo ni, zejména v oblastech, kde je bézné vyuzivani flexibilnich forem spoluprace.
Vyznamné ovlivni také posuzovani tzv. $varcsystému, a to jak z pohledu podnikatel, kteri maji
Sirokou radu compliance povinnosti v tomto sméru, tak z pohledu kontrolnich orgént.

Soucasné je ale treba pocitat s tim, Ze praxe zejména kontrolnich organt se miize ménit postupné a
jisté bude jesté treba novou navrhovanou pravni upravu podrobit analyze v kontextu jejiho uziti
V praxi.



Zaver

Navrhovana uprava definice zavislé prace predstavuje koncepcni posun od dosavadniho materialniho
pristupu k posuzovani zavislé prace smérem k formalizovanéjSimu, a predevSim normativné
vymezenému testu.

Motivaci navrhované zmény je snaha o zvyseni pravni jistoty a predvidatelnosti, coz je v oblasti
pracovnépravnich vztaht dlouhodobé vnimany nedostatek. Jasngjsi vymezeni jednotlivych znaka a
jejich uzavreny vycet by mél prispét k tomu, aby adresati pravni ipravy - zejména zaméstnavatelé a
podnikatelé - byli schopni 1épe posoudit, jakym zptisobem mohou své vztahy nastavit za soucasného
dodrzeni zakonnych pozadavkd.

Pozitivné Ize vnimat zejména snahu zékonodarce o zpresnéni klicCového pojmu, ktery byl dosud do
znacné miry dotvaren judikaturou a aplikacni praxi. Omezeni prostoru pro extenzivni vyklad
kontrolnich organt a soudu soucasné naznacuje posun smérem k vétsi smluvni svobodé a rozvolnéni
moznosti volby forem spolupréce, zejména v pripadé kontraktor. Nova tprava tak muze prispét k
tomu, Ze flexibilni modely spoluprace nebudou automaticky zatézovany nejistotou spojenou s rizikem
jejich prekvalifikace na zavislou praci, a to nejen v kontextu nové zavadéné platformové prace.

Samotna navrhovana zména vSak neznamenad, zZe se oteviraji dvere volnému vyuzivani kontraktort
namisto zaméstnancu - toto je tfeba uvést zcela oteviené.

Soucasné je vSak treba dodat, Ze skute¢ny dopad této zmény bude zaviset predevsim na jeji
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praktické aplikaci. Teprve rozhodovaci praxe soudu a kontrolnich organu ukaze, do jaké miry nova
uprava skutecné povede k vétsi predvidatelnosti. Jiz nyni je nicméné zifejmé, ze nepujde o zménu
izolovanou, ale o zésah, ktery ovlivni $iroké spektrum pracovnich i obchodnich vztaht napri¢ celym
trhem prace.
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[1] Névrh zékona véetné souvisejici pruvodni dokumentace je dostupny >>> zde.
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DalSi clanky:

e Odpovédnost zaméstnavatele a zaméstnance v souvislosti s vyuzitim umélé inteligence

e Novy navrh zékona o platformové préci - 2. dil: Redefinice zavislé prace

» Home office v Cesku, Némecku a Rakousku: je ¢eska pravni tiprava prace na dalku dostate¢né
flexibilni?

¢ Postoupeni pohledavky na nahradu skody v pracovnépravnich vztazich

e Névrh zdkona o digitdlnich platformach prinasi vice, nez se na prvni pohled zda

 Odposlechy na pracovisti, policejni vySetiovani a skon¢eni pracovniho poméru

¢ Odpovédnost zameéstnance za schodek

» Konec improvizace v odménovani: zamysleni nad navrhem transpozice smérnice o

transparentnim odménovani
e Novy navrh zékona o platformové praci - 1. dil

e Genderovy audit jako strateqgicky nastroj zaméstnavatele: Jak se pripravit na implementaci
smérnice 2023/970?
* Pokuta za $varcsystém kuryr Rohliku potvrzena Ustavnim soudem
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