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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Novy navrh zakona o statusu verejne
prospesnosti

Dne 12. 5. 2016 predlozilo Ministerstvo spravedlnosti k projednani novy navrh zdkona o statusu
verejné prospésnosti a o zméné souvisejicich zakonl (zakon o statusu verejné prospésnosti).
Ministerstvo se timto krokem snazi naplnit jeden z dalSich bodl Planu legislativnich praci vlady na
zbyvajici ¢ast roku 2014, ktery byl schvalen usnesenim vlady ¢. 165 ze dne 12. 3. 2014. Jedna se o
dalsi pokus o prijeti zvlastniho zdkona, ktery v ramci ¢eského pravniho radu podrobnéji zakotvi
upravu verejné prospésnosti. Tim by mél byt kone¢né napraven pomérné zasadni nedostatek v
ceském pravnim radu, ktery trva jiz od pocatku roku 2014, kdy nabyl ucCinnosti zdkon 89/2012 Sb.,
obc¢ansky zakonik (dale jen ,,ObcCansky zadkonik”).
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Verejna prospésnost a jeji zakonné zakotveni

Do roku 1995 nebyl v ramci ¢eského pravniho radu institut verejné prospésnosti jakkoliv vymezen.
Az po roce 1990 se zacalo uvazovat o vytvoreni pravniho rdmce verejné prospésnosti, kdy nasledné
doslo k prijeti zdkona 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech a 0 zméné a doplnéni
nékterych zékonu (déle jen ,ZoOPS*). Koncepéni pristup verejné prospésnosti, ktery byl v roce 1995
zvolen, vSak verejnou prospésnost pevneé spjal s pravni formou jednotlivych typl subjekti neziskové
sféry (obecné prospésné spolecnosti). Tim dosSlo za prvé k limitaci téchto pravnich forem pouze pro
verejné prospésné ucely a za druhé bylo znemoznéno vyuziti jinych pravnich forem pri podpore
obecného blaha.[1]

K zakotveni statusu verejné prospésnosti do ¢eského pravniho radu doslo az v ramci rekodifikace
soukromého prava v roce 2014, kdy byla zakotvena definice verejné prospésné pravnické osoby
jakozto osoby, jejimz poslanim je vlastni ¢innosti prispivat k dosahovani obecného blaha a ktera
vyuziva své jméni k verejné prospésnému ucelu (viz ustanoveni § 146 Obcanského zakoniku).
Prijetim Obcanského zdkoniku doslo ke zméné koncepéniho pristupu k tomuto institutu, kdyz verejna
prospésnost jiz dale neni pojimana jako defini¢ni znak konkrétni pravni formy, ale jako status dané
pravnické osoby (rozhodujici pro posouzeni verejné prospésnosti jiz tedy neni forma pravnické
osoby, ale jeji ucel a Cinnost, kterou je onoho ucelu dosahovano). Cilem zavedeni tohoto institutu
byla predevsim snaha o posileni postaveni pravnickych osob, jejichz poslanim je dosahovani
obecného blaha, a rovnéz prispéni k vyssi transparentnosti osob zalozenych za jinym tcelem nez je
generovani zisku, ¢imz mélo obecné dojit k prohloubeni duveéry verejnosti v neziskovy sektor.[2]

Ustanoveni § 146 Obcanského zakoniku stanovuje zakladni kritéria, pti jejichz naplnéni lze
povazovat pravnickou osobu za verejné prospésnou. Pravnicka osoba je tedy povazovana za verejné
prospésnou za predpokladu, ze:
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¢ jejim poslanim je v souladu se zakladatelskym pravnim jednanim prispivat vlastni ¢innosti k
dosahovani obecného blaha;

* na jeji rozhodovani maji vliv jen beztthonné osoby;

« nabyla majetek z poctivych zdroju; a

¢ hospodarné vyuziva své jméni k verejné prospésnému ucelu.

Uprava verejné prospésnosti v ramci Obc¢anského zakoniku vSak byla pfijiména jen jako obecné
zakotveni tohoto institutu do ¢eského pravniho radu. V ramci priprav Obcanského zédkoniku tak bylo
od pocatku pocitano s prijetim zvlastniho zdkona, ktery institut verejné prospésnosti upravi
podrobnéji a ktery zaroven sladi pravni ipravu neziskového sektoru s principy zakotvenymi v
Obcanském zdkoniku (rovnéz na zavedeni institutu reagovaly i dalsi pravni predpisy - napr. zakon
292/2013 Sb., o zvlastnich rizenich soudnich, zéakon 304/2013 Sb., o verejnych rejstricich
pravnickych a fyzickych osob ¢i zakon 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich). Dany zamér lze
demonstrovat na ustanoveni § 147 Obcanského zakoniku, ktery zakotvuje pravo pravnické osoby na
zapis statusu verejné prospésnosti do verejného rejstriku za predpokladu splnéni podminek
stanovenych jinym pravnim predpisem. Pravni predpis, ktery by stanovoval konkrétnéjsi podminky,
vSak do dnesniho dne neexistuje.

Navrhy zakona o statusu verejné prospésnosti

Jak jiz bylo naznaceno, cilem zakonodérce bylo, aby s uc¢innosti Obcanského zakoniku nabyl u¢innosti
i zvlastni pravni predpis, ktery rozvede kusou tpravu verejné prospésnosti zakotvenou v Ob¢anském
zakoniku. Dne 22. 4. 2013 tak vlada predlozila Poslanecké snémovné navrh zadkona o statusu verejné
prospésnosti, ktery byl dale veden jako snémovni tisk ¢. 989. Cilem predkladané pravni upravy bylo
zejména upravit podminky, za kterych ma pravnicka osoba pravo na zapis statusu verejné
prospésnosti. Jak jiz bylo receno, tento navrh zakona o statusu verejné prospésnosti mél vstoupit v
ti¢innost souc¢asné s Ob¢anskym zékonikem. Tento navrh v$ak nebyl pfijat Senadtem PCR.

Od pocatku roku 2014 je tak snahou zakonodarce zhojit vySe naznaceny nedostatek a prijmout
zvlastni zakon, ktery by podrobnéji zakotvil upravu statusu verejné prospésnosti. V Cervenci roku
2014 byl ze strany Ministerstva spravedlnosti predlozen novy prepracovany navrh zakona o statusu
verejné prospésnosti, pricemz jiz v breznu roku 2015 bylo jeho projednavani Legislativni radou vlady
preruseno za Ucelem jeho dalSiho prepracovani.

Naésledné byl v kvétnu letosSniho roku predlozen dalsi nové prepracovany navrh zakona o statusu
verejné prospésnosti, pricemz aktualné jiz probéhlo meziresortni pripominkové rizeni a navrh byl
dne 26. 10. 2016 se zapracovanymi pripominkami z meziresortniho pripominkovani predlozen k
projednani vladé Ceské republiky.

Cilem predkladaného néavrhu je dle slov ministra spravedlnosti zvySeni transparentnosti a
divéryhodnosti neziskového sektoru, jakoZ i jeho vétsi atraktivnost a pristupnost. U¢elem névrhu je

Vv

Predmétem navrhované Upravy zakona o statusu verejné prospésnosti je uprava podminek, za
kterych méa verejné prospésna pravnicka osoba pravo na zapis statusu verejné prospésnosti do
verejného rejstriku, uprava rozhodovani o pravu na zapis statusu, uprava samotného zapisu statusu
do verejného rejstriku, iprava povinnosti pravnické osoby se statusem a nékteré otazky spojené s
odnétim tohoto statusu. V ramci podminek, za kterych ma verejné prospésna pravnicka osoba pravo
na zapis statusu verejné prospésnosti do verejného rejstriku, jsou zékonem demonstrativné uvedeny
cinnosti, které se povazuji za Cinnosti prispivajici k dosahovani obecného blaha. Déle je podrobné;ji
definovan pozadavek na bezihonnost pravnické osoby a osob majicich vliv na jeji rozhodovani, stejné
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jako je podrobnéji rozebran pozadavek na hospodarné vyuzivani jméni k verejné prospésnému ucelu
a poctivost nabytého majetku. Co se tyc¢e rozhodovani o pravu na zapis statusu do verejného
rejstriku, tak je stanoveno, Ze o tomto rozhoduji vyhradné soudy. Rovnéz jsou v navrhu zdkona
zakotveny povinnosti pravnickych osob s priznanym statusem (zejména se jedna o povinnosti tykajici
se nakladani s financemi, tak aby bylo patrné, ze nakladani s financemi dané pravnické osoby je
transparentni) a pravidla o stfetu zajmu mezi zakladatelem, Cleny organt pravnické osoby, zastupci
pravnické osoby Ci osobami v obdobném postaveni. Zavérem je upravena otdzka odnéti statusu
verejné prospésnosti pravnické osobé, ktera prestane spliovat nékterou z podminek pro priznani
prava na zapis statusu do verejného rejstriku, ¢i ktera neplni své povinnosti stanovené zakonem.

Zaver

Zaverem lze konstatovat, Ze stav trvajici jiz bezmala tri roky, kdy neni mozné, aby byl pravnické
osobé, ktera ma zajem o zapsani statusu verejné prospésnosti a zaroven splinuje podminky pro jeho
udéleni dle Obcanského zakoniku, tento status priznan, a to pouze z divodl absence zvlastniho
pravniho predpisu upravujiciho tuto problematiku, je znacné nezadouci. Tento stav snad bude brzy
napraven prijetim navrhovaného zakona.
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