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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Novy pohled na poskytovani informaci podle
z. €. 106/1999 Sb.

Tentokrat predstavuji zcela ¢erstvy nalez Ustavniho soudu, kterym mi kolegové ze IV. Senatu udélali
radost. A myslim, Ze nejen me.

Vy$e zminénym nalezem ze dne 17. f{jna 2017 sp. zn. IV. US 1378/16 Ustavni soud vyhovél tistavni
stiznosti vedoucich zaméstnanci statutdrniho mésta Zlin. Ti se obratili na Ustavni soud poté, co
meésto Zlin na zakladé zadosti o informace podle zakona o svobodném pristupu k informacim poskytlo
zadateli - spolku Pravo ve verejném zajmu z. s. - nejprve pouze anonymizované udaje o mzdach a
odménéach vedoucich zaméstnanct za rok 2014 véetné jmen a funkci, a to pres vyslovny nesouhlas
stézovatela. Nutno dodat, ze mésto Zlin nejprve poskytlo idaje v anonymizované podobé a konkrétni
jména poskytlo az po odvolanich zadatele.

Ustavni soud po zvazeni viech okolnosti projednavané véci dospél k zavéru, Ze je tstavni stiznost
duvodna.

Z ¢lanku 17 odst. 1 Listiny zakladnich préav a svobod, stejné jako z ¢lanku 10 Umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod, zarucujicich svobodu projevu, plyne i pravo na informace ve
verejném zajmu, jez mohou zahrnovat i osobni tidaje jednotlivca, tykajici se jejich odmén za préci.

Prévo na informace ve verejném zajmu neni absolutni; pokud jeho vykon zasahuje do prava na
ochranu soukromého Zivota, chrénéného ¢lankem 10 Listiny a ¢lankem 8 Umluvy, je nutno v kazdém
jednotlivém pripadé vsechna tato prava pomeérovat, a zajistit mezi nimi spravedlivou rovnovahu,
nebot jde o prava rovnocenna. Takovou povinnost maji i vSechny subjekty aplikujici relevantni pravni
upravu, obsazenou v zakoné o svobodném pristupu k informacim, tj. osoby poskytujici informaci,
spravni organy a soudy v systému spravniho soudnictvi.

Zaméstnavatel jako povinny subjekt podle zdkona o svobodném pristupu k informacim muze
odmitnout poskytnout Zadateli informaci o platu zaméstnance, pokud nejsou splnény vSechny tyto
podminky:

* a) UCelem vyzadani informace je prispét k diskusi o vécech verejného zajmu;
 b) informace samotna se tyka verejného zajmu;
« c) zadatel o informaci plni tkoly ¢i poslani dozoru verejnosti Ci roli tzv. ,spolecenského

hlidaciho psa“;
« d) informace existuje a je dostupna.

Nejsou-li vSechny tyto podminky splnény, potom odmitnuti poskytnout zadateli informaci o platu a
odménach zaméstnance neni porusenim povinnosti statnich organ a organti uzemni samospravy
poskytovat primérenym zpusobem informace o své ¢innosti, vyplyvajici z ¢lanku 17 odst. 5 Listiny.

Ze shromazdénych podkladi je v nyni posuzované véci ziejmé, ze zaméstnavatel stézovatell jako
povinna osoba ve smyslu zakona o svobodném pristupu k informacim a pod tlakem rozsudku
Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 8 As 55/2012 osobni Gdaje stézovatell zadateli poskytl, aniz by se



jakkoliv vyrovnal se skutecCnosti, Ze takové poskytnuti informaci je zdsahem do tstavné chranéného
prava na ochranu soukromého zivota svych zaméstnancu.

Ve vySe zminéném rozsudku rozsireny senat Nejvyssiho spravniho soudu dospél k zavéru, zZe plat,
mzda ¢i jiné ohodnoceni vyplacené z verejnych prostredk, jsou v zasadé vzdy, az na nékolik mélo
vyjimek, prijmem z verejnych prostredku ve smyslu § 8b zdkona 106/1999 Sb., a z tohoto davodu by
mély byt ve vét$iné pripadu zverejnény. Rozhodnuti formulovalo dva okruhy vyjimek z povinnosti
zverejnovat vysi platli, a to pokud se osoby na ¢innosti podileji nepfimo a nevyznamné, a dale, pokud
nevyvstavaji pochybnosti, zda jsou prostredky vynaklddany hospodéarné.

Ustavni soud nesouhlasi se zavérem Nejvys$siho spravniho soudu, Ze test proporcionality neni tfeba
provadét pri posuzovani jednotlivych konkrétnich pripada, protoze takovy text pry provedl jiz
zékonodarce pii formulaci ustanoveni § 8b zdkona o svobodném pristupu k informacim. Zadnym
zakonem nelze abstraktné vyloucit ochranu zékladnich prav a svobod zarucenou ustavnim poradkem.
V kazdém jednotlivém pripadé stretu ustavné zarucenych prav, musi soudy a spravni organy zvazit
vyznam a intenzitu dotCenych prav. V posuzované véci spocivalo pochybeni statutarniho mésta Zlin v
tom, Ze pri rozhodovani o zadosti zadatele neprovedlo nezbytny test proporcionality.

Podle Ustavniho soudu tak poskytovéani informaci o odménéch za praci neni obecné protitistavni,
nicméné pripadny zasah do zdkladnich prav dot¢enych osob je nutno posuzovat podle okolnosti

kazdého jednotlivého pripadu.

Uplny text nélezu je k dispozici >>> zde.

JUDr. Tomas Lichovnik,
soudce Ustavniho soudu
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