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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.
Novy pravni rezim proverovani zahranicnich
investic

Od 1. kvétna 2021 je Gcinny novy zakon 34/2021 Sb., o provérovani zahraniénich investic (,Zakon”),
ktery stanovi zvlastni pravidla pro investice sméiujici do Ceské republiky ze zemi mimo Evropskou
unii. Je proto tfeba vénovat témto zvla$tnim pravidlim pozornost pii kazdé transakci dokoncené po
1. kvétnu 2021, kde kupujicim je subjekt pochazejici ze zemé mimo Evropskou unii, nebo kde
prodavajicim je subjekt, ktery po 1. kvétnu 2021 nabyl cilova aktiva od kupujiciho pochéazejiciho ze
zemé mimo Evropskou unii.

Z&kon je adaptaci narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/452 ze dne 19. brezna 2019,
kterym se stanovi ramec pro provérovani primych zahrani¢nich investic smérujicich do Unie. Timto
narizenim Evropska unie v rdmci spole¢né obchodni politiky, v niz vykonava vylu¢nou pravomoc,
umoznila ¢lenskym statim, aby zavedly mechanismy k provérovani pfimych zahrani¢nich investic na
svém tzemi z duvodu bezpecnosti nebo verejného poradku.

V souladu s tim ¢esky zdakonodarce zavedl podle Zakona pravidla pro provérovani nékterych
zahrani¢nich investic pravé z diivodu ochrany bezpecénosti Ceské republiky a vnitiniho ¢&i verejného
poréadku [§ 1 pism. a) Zakona]. U¢elem mechanismu zavedeného Zakonem je dle diivodové zpravy
,monitoring potencidIné rizikovych kapitdlovych tok{ proudicich do Ceské republiky, provérovdni
podezrelych transakci a pripadné omezeni téch, které budou vyhodnoceny jako rizikové."

Z&kon se vztahuje pouze na vybrané zahranicni investice. Pro aplikaci Zakona na konkrétni transakci
je zapotrebi splnéni 3 podminek:

1. Subjekt transakce - transakce se musi ucastnit Zakonem definovany zahranic¢ni investor;

2. Objem transakce - zahranic¢ni investor musi svou investici nabyt Zdkonem stanovenou miru
kontroly nad cilovymi aktivy;

3. Citlivost transakce - zahrani¢ni investor musi investovat do nékterého ze Zdkonem
vyjmenovanych hospodarskych odvétvi, ktera maji izkou souvislost s bezpecnosti Ceské
republiky a jejim vnitinim ¢i verejnym poradkem.

Subjekt transakce. Zahranicni investor je vymezen v § 2 odst. 1 Zakona jako kazdy, kdo uskutecnil
nebo hodld uskute¢nit zahraniéni investici v Ceské republice a neni stadtnim obéanem Ceské
republiky nebo ob¢anem jiného ¢lenského statu Evropské unie, nebo nemad sidlo v Ceské republice
nebo v jiném Clenském staté Evropské unie, nebo je primo ¢i neprimo ovladéan takovou osobou.
Typicky se tedy bude jednat o zahrani¢niho investora v pripadé subjektl z USA, z Australie, z Asie
nebo Afriky.

Objem transakce. Zikon se vztahuje pouze na ty investice provedené zahraniénim investorem,
kterymi zahranicni investor ziska tzv. i¢innou miru kontroly provadéni hospodarské ¢innosti. Tou se
dle zdkona rozumi:

i. moznost zahrani¢niho investora nakladat nejméné s 10% podilem na hlasovacich pravech nebo
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ii.

iii.

iv.

moznost uplatnit tomu odpovidajici vliv v cilové osobé (tj. osobé, jejimz prostrednictvim se
hospodarska ¢innost provadi);

Clenstvi zahrani¢niho investora nebo osoby jemu blizké v orgénu cilové osoby;

moznost zahrani¢niho investora nakladat s vlastnickymi pravy k cilové véci (tj. véci, jejimz
prostrednictvim se hospodarska ¢innost provadi - tim zakonodarce reaguje i na asset deal
variantu transakce; nebo

jind mira kontroly, jejimz disledkem je schopnost zahrani¢niho investora ziskat pristup
k informacim, systémum nebo technologiim, které jsou dilezité z hlediska ochrany bezpecnosti
Ceské republiky nebo vnitrniho Ci verejného poradku.

Citlivost transakce. Z hlediska citlivosti rozliSuje Zdkon dvé kategorie transakci. V pripadé uzké
skupiny nejcitlivéjsich transakci bude pred samotnou transakci zapotrebi povoleni ze strany statu.
Tyto transakce jsou vymezeny v uzavieném seznamu dle § 7 Zakona podle odvétvovych kritérii a
spadaji sem transakce tykajici se cilovych osob nebo cilovych véci v nasledujicich odvétvich:

1.

ii.

Nakladani s vojenskym materialem. Vojenskym materidlem se rozumi podle zdkona
¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem, vyrobky zkonstruované nebo
prizpiisobené pro pouziti v ozbrojenych sildch nebo bezpecnostnich sborech, a ddle stroje,
zarizeni, investicni celky, technologie, programové vybaveni, technickd dokumentace nebo
navody vyrobené, upravené, vybavené, zkonstruované nebo prizptisobené pro vojenské pouziti.
Konkrétni seznam vojenského materiadlu je uveden v priloze ¢. 1 k provadéci vyhlasce
210/2012 Sh. Typicky jde o zbrané, strelivo, vojenska vozidla, plavidla a letadla, bojové
chemické latky nebo vybusniny. Provérovani zahrani¢nich investic dle Zakona se vztahuje na
cilové osoby nebo cilové véci provadeéjici vyrobu, vyzkum, vyvoj, inovace nebo zajiStovani
zivotniho cyklu vojenského materialu.

Provozovani prvku kritické infrastruktury. Prvkem kritické infrastruktury se rozumi podle
zdkona €. 240/2000 Sb., o krizovém rizeni, stavba, zarizeni, prostredek nebo verejnd
infrastruktura, ur¢ené podle prirezovych a odvétvovych kritérii. Tato obecna definice je dale
doplnéna konkrétnim vymezenim prurezovych a odvétvovych kritérii v narizeni vlady
¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro urceni prvku kritické infrastruktury. Jako prurezova kritéria
jsou stanovena hlediska obéti (po¢et mrtvych ¢i hospitalizovanych), ekonomického dopadu
(hospodarska ztrata statu) a dopadu na omezeni poskytovani nezbytnych sluzeb pro verejnost.
Konkrétni odvétvova kritéria jsou pak stanovena pro jednotlivd odvétvi, jako napr. pro
energetiku (napft. vyrobna s celkovym instalovanym elektrickym vykonem nejméné 500 MW,
vedeni prenosové soustavy o napéti nejméné 110 kV nebo vnitrostatni ropovod se jmenovitym
primérem nejméné 200 mm), dopravu (napr. verejné mezinarodni letiSté nebo rizeni letového
provozu) nebo potravinarstvi a zemédélstvi (napr. dle poc¢tu chovanych kusu zvirat v jednom
chovu nebo objemu vyroby zékladnich druht potravin jako cukr, pekarské vyrobky, mléko nebo
maso).

O urceni konkrétnich prvku kritické infrastruktury, jejichz provozovatelem neni stat, rozhoduji
na zakladé uvedenych kritérii opatrenim obecné povahy ministerstva a jiné tustredni spravni
urady. Napr. v oblasti energetiky vydava prislusna opatreni obecné povahy Ministerstvo
prumyslu a obchodu nebo Spréava statnich hmotnych rezerv, v oblasti dopravy Ministerstvo
dopravy nebo v oblasti vodniho hospodarstvi Ministerstvo zemédélstvi. Opatreni obecné
povahy jsou oznamovana verejnou vyhlaskou (na uredni desce a zplsobem umoziujicim
déalkovy pristup po dobu 15 dni) a nemusi proto byt vzdy jednoduse verejné dostupnd, plati
vsak, ze podle § 173 odst. 1 spravniho radu md kazdy pravo nahlédnout do opatreni obecné
povahy a jeho odavodnéni u spravniho organu, ktery opatreni obecné povahy vydal. Pravni due
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diligence by tedy v pripadé potencidlné citlivych zahranicnich investic mélo zahrnovat i
dukladnou provérku opatreni obecné povahy vydanych ministerstvy nebo jinymi tstrednimi
spravnimi urady, které vykonavaji pusobnost v prislusnych hospodarskych odvétvich.

iii. Kyberneticka bezpecnost. Zakon déle radi mezi nejcitlivéjsi cilova aktiva spravce nékterych
informacnich a komunikacnich systému. Konkrétné jde o spravce systému, které byly urceny
jako prvky kritické infrastruktury opatrenim obecné povahy Narodniho uradu pro
kybernetickou a informadéni bezpe¢nost (NUKIB), nebo o systémy provozovatele, ktery byl
rozhodnutim NUKIB ur¢en jako provozovatel tzv. zékladni sluzby (sluzba, jejiz poskytovani je
zavislé na sitich elektronickych komunikaci nebo informacnich systémech a jejiz naruseni by
mohlo mit vyznamny dopad na zabezpeceni spolecenskych nebo ekonomickych ¢innosti napr.
v odvétvi energetika, doprava nebo bankovnictvi).

iv. Zbozi dvojiho uziti. Zbozim dvojiho uziti se rozumi zbozi vyuzitelné pro civilni i pro vojenské
ucely a jeho seznam je uveden v priloze IV narizeni Rady (ES) 428/2009, kterym se zavadi
rezim Spolecenstvi pro kontrolu vyvozu, prepravy, zprostredkovani a tranzitu zbozi dvojiho
uziti. Prikladem je stealth technologie, kryptoanalyticky software, raketové technologie nebo
jaderny material.

VSechny ostatni investice, které jsou zpusobilé ohrozit bezpecnost statu nebo vnitrni ¢i verejny
poradek (§ 8 Zakona), bude mozné uskutecnit bez predchoziho povoleni, avSak béhem péti let od
jejich dokonceni se vSak stat bude moci k témto transakcim vratit a provérit je.

Povoleni zahranicni investice. Zahranicni investice do odvétvi podle § 7 Zadkona mohou byt
dokonceny pouze s predchozim povolenim Ministerstva prumyslu a obchodu (MPO). Samotny proces
provérovani probihd v ramci spravniho rizeni a ma stejny prubéh u vSech investic. MPO rozesle
informace ziskané drive od zahranicniho investora (§ 9 Zakona) nékolika vZdy zapojenym institucim
(Ministerstvu vnitra, Ministerstvu obrany, Ministerstvu zahrani¢nich véci, Ministerstvu financi,
Policii Ceské republiky a zpravodajskym sluzbam) a dal$im orgdnfim statu, kterych se konkrétni
investice vécné tyka (napr. v pripadé investic do zelezniCni infrastruktury Ministerstvu dopravy), a
Ceské narodni bance, pokud se zahrani¢ni investice tyka jeji plisobnosti. Na zakladé jejich vyjadieni,
moznych informaci obdrzenych od ostatnich ¢lenskych stati EU a Evropské komise a vlastnich
poznatkt pak MPO navrhne dal$i postup. Pokud bude alesponl jeden ze spolupracujicich organt statu
v proveérované investici spatrovat bezpecnostni hrozbu, vydda MPO rozhodnuti o podmine¢ném
povoleni zahranic¢ni investice, o podminecné pripustnosti zahranicni investice, o neudéleni povoleni
zahranicni investice, o zdkazu uskuteCnéni zahranic¢ni investice nebo o zdkazu dal$iho trvani
zahraniéni investice, pricemz vydani tohoto rozhodnuti je podminéno prijetim usneseni vlady, podle
kterého je takové rozhodnuti nutné z divodu ochrany bezpecnosti Ceské republiky nebo vnitfniho ¢i
verejného poradku. Dospéji-li vSak vSechny zapojené statni organy k zavéru, ze proveérovana
investice nepredstavuje hrozbu, vydd MPO rozhodnuti o jejim povoleni nebo o jeji pripustnosti bez
stanoveni podminek. Kladné rozhodnuti vyda MPO i v pripadé, ze vlada neshleda hrozbu u investice,
u niz navrhlo vydani omezujiciho rozhodnuti.

Sankce. Zakon umoznuje ulozit zahrani¢cnimu investorovi pomérné citelné sankce za nedodrzeni
Zékona. Tak napr. za poruseni povinnosti uskutecnit zahranic¢ni investici do nejcitlivéjsich odvétvi
podle § 7 Zakona bez predchoziho povoleni MPO Ize ulozit pokutu az do vyse do 1 % z celkového
Cistého obratu dosazeného zahranicnim investorem za posledni ukoncené ucetni obdobi, nebo od
50.000 K¢ do 50.000.000 K¢, jestlize vySi celkového Cistého obratu dosazeného zahrani¢nim
investorem za posledni ukoncené tucetni obdobi nelze zjistit.

Novy Zakon tedy vyznamné dotvari regulatorni ramec pro , ne-evropské” primé zahranicni
investice plynouci do Ceské republiky do citlivych hospodaiskych odvétvi a uklada



zahrani¢nim investorum nové povinnosti a klade jim do cesty nové administrativni
prekazky. Jak pravni poradci, tak klienti na obou stranach transakci by tedy méli novému
Zakonu vénovat nalezitou pozornost a v zajmu co nejhlad$iho prubéhu transakci
prizpusobit Zakonu jak rozsah a hloubku pravniho due diligence, tak strukturu a
nacasovani transakce.

Mgr. et Mgr. Filip Murar,
Advokat / Senior Associate
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