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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Novy protikuracky zakon zprisnil povinnosti
pro provozovatele eshopu s tabakovymi
vyrobky, tabakovymi potrebami a
elektronickymi cigaretami

Posledni kvétnovy den vstoupil v u¢innost zakon ¢. 65/2017 Sh., o ochrané zdravi pred skodlivymi
ucinky navykovych latek (tzv. protikuracky zékon), ktery nahradil stavajici zdkon ¢. 379/2005 Sb., o
opatrenich k ochrané pred Skodami ptisobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi
latkami a o zméné souvisejicich zakonl. Den Uc¢innosti nebyl vybran nahodné - 31. kvéten je od roku
1988 kazdoro¢né vyhlasen Svétovou zdravotnickou organizaci jako Svétovy den bez tabaku. V
nésledujicim textu budou bliZe rozebrény povinnosti prodejct - provozovatelll eshopt s tabakovymi
vyrobky, které tento zakon prinesl.

Ministerstvo zdravotnictvi jako zpracovatel navrhu zakona ¢. 65/2017 Sb. uvadi, ze jeho hlavnim
cilem je posileni ochrany pred Skodami zpsobenymi navykovymi latkami, zejména co se tyce
ochrany verejného zdravi déti a mladistvych. Jednim z ustanoveni, ktera maji slouzit k dosazeni
tohoto cile, je pravé zprisnéni prodeje tabakovych vyrobki, tabdkovych potreb a elektronickych
cigaret prostrednictvim prostiredku komunikace na dalku.

vvvvvv

Jiz zakon ¢. 379/2005 Sh. reguloval prodej tabakovych vyrobku, tabdkovych potreb a elektronickych
cigaret nezletilym prostrednictvim zasilkového prodeje, kdyz v § 4 stanovil, ze takovy zasilkovy
prodej, pripadné dalsi formy prodeje (jako je napriklad prodej prostrednictvim aukéniho systému na
internetu [1]), pri kterém neni mozno ovérit vék kupujiciho, je zakazan [2]. Prodejce, ktery tento
zakaz porusil, se pak dopustil spravniho deliktu, za ktery bylo mozné ulozit pokutu ve vysi az
50.000,- K¢ a zakaz ¢innosti az na dobu 2 let. Kontrola dodrzovéani povinnosti spojenych s prodejem
téchto vyrobku prostrednictvim zasilkového prodeje nebyla (jak by se dalo o¢ekavat) svérena do
kompetence Ceské obchodni inspekce, ale do kompetence obci v pienesené plisobnosti, obecni
policie a Policie CR. V praxi tyto orgény ale kontrolu neprovéadély, vétsina eshopll se proto se
zavadénim systému kontroly zletilosti pfi prodeji tabakovych vyrobku, tabéakovych potreb a
elektronickych cigaret prilis netrapila.

Povinnosti prodejcu dle nové pravni upravy

Novy protikuracky zdkon zna¢né reguluje moznosti prodeje tabakovych vyrobku, tabdkovych potreb,
bylinnych vyrobka urcenych ke koureni a elektronickych cigaret online. V prvni radé je nutné
zdUraznit, Ze zatimco zékaz v § 4 zadkona ¢. 379/2005 Sh. se tykal zasilkového prodeje, pripadné
dalsich forem prodeje, pri kterych nelze ovérit vék kupujiciho (bez jejich dalsi specifikace), § 5
zékona ¢. 65/2017 Sb. nové upravuje pouze moznost prodeje tabakovych vyrobku, kurackych
pomiucek, bylinnych vyrobki uréenych ke koureni a elektronickych cigaret ,prostrednictvim
prostredku komunikace na ddlku”. Dle divodové zpravy k zdkonu se ,miize jednat o prodej zejména
prostrednictvim siti a sluzeb elektronickych komunikaci (internet, mobilni aplikace mobilniho
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telefonu)“[3].

Dle § 6 odst. 1 zdkona je nové mozné prostrednictvim prostredku komunikace na dalku tyto produkty
prodavat pouze, pokud je vyloucen jejich prodej osobam mladsim 18 let. Za timto uc¢elem musi byt
prodejce vybaven takovym pocitacovym systémem, ktery elektronicky jednoznacné ovéri vék
spotrebitele (Ze spotrebitel neni mladsi 18 let), a to jiz v okamziku prodeje (tzv. systém ovérovani
véku). Dle diivodové zpravy [3] se muze jednat napiiklad o ovéreni podle identifika¢nich tdajt
uvedenych v obanském prikazu, pripadné mohou prodejci vyuzivat systému mojeID [4]. Systém,
ktery jiz za ucinnosti zdkona ¢. 379/2005 Sh. vyuzivali nékteri prodejci, kdy kupujici vyplni cestné
prohlaseni o véku bez jeho ndlezitého ovéreni, navrhovatelé zakona povazuji za nedostatecny.

§ 6 odst. 2 zdkona prodejciim tabakovych vyrobku, kurackych pomucek, bylinnych vyrobki uréenych
ke koureni a elektronickych cigaret prostrednictvim prostredku komunikace na dalku stanovuje
povinnost pred prodejem téchto vyrobkl spotrebitele informovat o zdkazu prodeje osobam mladsim
18 let viditelnym textem, a to zpuisobem primérenym moznostem prostiedku komunikace na dalku.
Dle diavodové zpravy [3] by se mélo (pokud mozno) jednat o informovani ,v rozsahu celé sire a vysky
zobrazovaciho prostoru prohlizece nebo aplikace”.

Prodejci jsou dle § 6 odst. 3 zakona taktéZ povinni v misté nabidky prodeje téchto vyrobkl uvést své
jméno, adresu sidla a identifika¢ni Cislo osoby. Divodova zprava [3] pamatuje i na situaci, kdy prode;
probiha formou anonymniho inzeratu na inzertnim webovém serveru - pokud dojde v souvislosti s
prodejem k poruseni vySe uvedenych povinnosti, odpovédnost by mél nést poskytovatel inzertni
sluzby [5].

Za ucelem zefektivnéni kontroly a vymahatelnosti uvedenych povinnosti zakon v § 6 odst. 4 az 6
stanovuje prodejctiim nékolik dal$ich povinnosti. Nové je prodejce povinen pisemné oznamit
Ministerstvu zdravotnictvi nasledujici idaje o systému ovérovani véku a jeho fungovani: 1.
identifikacCni ¢islo osoby prodejce, 2. adresu internetové stranky pouzivanou k prodeji
prostrednictvim prostredku komunikace na dalku, 3. popis systému ovérovani véku a zajiSténi jeho
fungovéni, a 4. seznam Clenskych statli Evropské unie a smluvnich stata Dohody o Evropském
hospodarském prostoru, kde se nachéazeji potencialni spotrebitelé, jde-li o preshrani¢ni prodej. Lhuta
k oznédmeni se pak li$i dle toho, zda se jedna o preshrani¢ni prodej tabakovych vyrobku a
elektronickych cigaret, které 1ze pouzit pro uzivani vypart obsahujicich nikotin (do 5 dni ode dne
obdrzeni potvrzeni o registraci podle zdkona o potravinach a tabakovych vyrobcich [6]), nebo o
prodej tabdkovych vyrobki a elektronickych cigaret na uzemi Ceské republiky a prodej kuréckych
pomicek a bylinnych vyrobkd uréenych ke koureni (do 15 dnt pred zahajenim prodeje). Ministerstvu
zdravotnictvi pak je treba hlasit také kazdou zménu téchto udaju, a to do 30 dnt ode dne, kdy ke
zméné doslo. Ministerstvo zdravotnictvi tak je organem, ktery shromazduje informace od prodejct a
na vyzadani je poskytne prislusnym orgdnim povérenym kontrolou nebo dohledem nad dodrzovanim
povinnosti zavést systém ovérovéani véku a vyloucit tak prodej uvedenych vyrobki osobdm mlads$im
18 let (§ 6 odst. 6 zdkona).

V neposledni radé novy protikuracky zakon posiluje ochranu kupujiciho zdkazem osobni udaje
spotrebitele ziskané v souvislosti s takovym prodejem pouzit pro jiné ucely nez pro danou koupi Ci
tyto idaje dokonce predat jiné osobé (§ 6 odst. 7 zakona).

Kontrola dodrzovani povinnosti a sankce
Jak jiz bylo zminéno, kontrola dodrzovéni povinnosti spojenych s prodejem tabédkovych vyrobkd,

tabakovych potreb a elektronickych cigaret online byla drive svérena do kompetence obci, obecni
policie a Policie CR. V tomto ohledu dochdazi v souvislosti s novou pravni tipravou k zdsadnimu
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posunu. Kontrolu dodrZovani vyse uvedenych povinnosti nyni vykonavaji nejen obce v prenesené
pusobnosti, ale nové také Ceskéa obchodni inspekce. Pfi kontrole dodrZzovani povinnosti zavést
systém ovéreni véku a ovérovani véku provadét (§ 6 odst. 1 zdkona) je Ceska obchodni inspekce
opravnéna provadét kontrolni ndkupy prostrednictvim osob mladsich 18 let. Kontrolu povinnosti dle
§ 6 odst. 1 az 5 (tj. s vyjimkou povinnosti tykajicich se ochrany osobnich tdaju), pokud jde o tabakové
vyrobky, provadi také Statni zemédélska a potravinarska inspekce. Zjisti-li néktery z téchto
kontrolnich orgdnt poruseni povinnosti zavést systém ovéreni véku a ovérovani véku provadét (§ 6
odst. 1 nebo 3 zdkona) nebo povinnosti uvést v misté nabidky prodeje téchto vyrobku své jméno,
adresu sidla a identifikacni ¢islo (§ 6 odst. 3 zdkona), bezodkladné to sdéli spravci spotrebni dané.

Orgény Celni spravy Ceské republiky a organy Finanéni spravy Ceské republiky jsou dal$imi organy,
které se podileji na dohledu nad dodrzovanim povinnosti tykajicich se prodeje tabédkovych vyrobkd,
kurackych pomucek, bylinnych vyrobka uréenych ke koureni a elektronickych cigaret
prostiednictvim prostfedku komunikace na dalku. Pokud pfislu$ny organ Celni spravni Ceské
republiky jako spravce spotiebni dané zjisti, ze mohlo dojit k poruseni nékteré z vyse uvedenych
povinnosti, postupuje podle dafiového radu [7]. V pripadé, Ze orgén Celni spravy Ceské republiky
nebo organ Finan¢ni spravy Ceské republiky v ramci své jiné ptisobnosti (napt. pti dahiové kontrole
tykajici se dodrzovani povinnosti dle zakona o spotrebnich danich [8]), pojme podezreni, ze doslo k
poruseni nékteré z téchto povinnosti, provéri tuto skutecnost postupem dle danového radu [7] a také
ji bezodkladné sdéli spravci spotrebni dané.

Kontrolni kompetence Policie CR byla v novém zdkonu zachovéna. A¢ tak zékon vyslovné
nestanovuje, kontrolu dodrzovéni povinnosti tykajicich se ochrany osobnich udaji kupujicich (§ 6
odst. 7 zdkona) provadi kromé vy$e uvedenych subjektt také Urad pro ochranu osobnich tdajt.

Nesplnéni nékteré z vySe uvedenych povinnosti na strané prodejcu spada pod spravni delikt dle § 36
odst. 1 pism. i), za ktery lze ulozit pokutu ve vysi az 800.000,- K¢ [9]. Soubézné lze také prodejci
uloZit zakaz ¢innosti na dobu az 2 let. Odpovédnost prodejce je vsak limitovéana prekluzivnimi
lhtitami pro rizeni o takovém spravnim deliktu - musi o ném byt zahdjeno rizeni do 1 roku ode dne,
kdy se o ném spravni organ dozvédél, nejpozdéji vsak do 3 let ode dne, kdy byl spachéan. Poté

odpovédnost prodejce za spravni delikt zanika.
Zaver

Novy protikurdcky zékon pro prodejce - provozovatele eshopu s tabakovymi vyrobky, tabakovymi
potrebami a elektronickymi cigaretami neprinesl primo revolu¢ni zmény, kdyz povinnost ovérit vék
kupujiciho pri prodeji tabakovych vyrobki, tabakovych potreb a elektronickych cigaret plati jiz vice
nez 7 let. Nicméné na tyto prodejce klade mnohem vétsi pozadavky, co se tyce samotného
praktického zajiSténi kontroly véku kupujiciho. Také jiz nadale neplati, Ze se prodejci mohou
dodrZovani této povinnosti snadno vyhnout, nebot novy zékon za ucelem efektivnéjsi kontroly
rozsifuje nejen katalog souvisejicich povinnosti, ale i kontrolnich organt a jejich kompetenci. Tvori
tak homogenni systém, kterym by mél zajistit, aby jiz nedochézelo k prodeji téchto produktii osobam
mlads$im 18 let. Prodejci tabakovych vyrobku, kurackych pomucek, bylinnych vyrobku urcenych ke
koureni a elektronickych cigaret prostrednictvim prostredku komunikace na dalku byli povinni
prizplsobit svoji ¢innost stanovenym podminkam do 90 dni ode dne udinnosti nového zdkona, na
efekt nové pravni Upravy v praxi si vSak budeme jesté muset chvili pockat.

Mgr. et Mgr. Bc. Silvie Stanko,
doktorandka Pravnické fakulty Univerzity Karlovy
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