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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nulove oddluzeni - cesta z dluhové pasti

Snémovni tisk ¢. 71, jehoz formou predlozila vlada dne 29.1.2018 navrh novely insolvenéniho zdkona
a ktery byl Organiza¢nim vyborem PSP CR doporuéen k projednani na 7. schiizi Poslanecké
snémovny, je jiz delsi dobu provazen zadjmem médii a verejnosti (a to nejen odborné). Neni ani prilis
divu. Tento navrh obsahuje koncept tzv. ,nulového oddluzeni”, ktery se muze potencialné dotknout
az stovek tisic adresatu - zajemcu o oddluzeni (osobni bankrot). A samozrejmé také celé rady
veritell, zejména téch institucionalizovanych (bankovni i nebankovni sektor), ktefi jej svym
pohledem vnimaji zase jako jakousi ,,dluhovou amnestii“.
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Ekonomickd podstata a legislativné technické reseni tohoto konceptu je pomérné jednoduché a
dostatecné verejné znamé, takze pouze velmi strucné: z ustanoveni § 395 odst. 1 pism. b)
insolvenéniho zdkona mizi spodni hranice pro vstup do oddluzeni, spocivajici az doposud v
povinnosti uhradit nezajisténym véritelim alesponl 30 % jejich pohledévek. Soucasna vstupni bariéra
by tedy podle predlohy bez ndhrady padla. Nové navrzenym ustanovenim § 412a insolvencniho
zékona je naopak zavadén kaskadovy vystupni filtr pro cilovy stav - osvobozeni od dluhu pri
splatkovém kalendari (naprosto prevazujici zplsob realizace oddluzeni). Oddluzeni by nové mélo byt
splnéno pouze tehdy, kdyz dluznik splati nezajiSténym véritelam jejich pohledavky bud v plné vysi,
nebo v dobé 3 let od schvaleni oddluzeni splati nezajisténym véritelam alespon 50 % jejich
pohledéavek, nebo v dobé 5 let od schvaleni oddluzeni splati nezajisténym véritelim alespon 30 %
jejich pohledavek, anebo (kone¢né) po dobu 7 let od schvaleni oddluzeni nebude dluzniku oddluzeni
zruSeno[1]. K tomu by dochézelo zejména, pokud by dluznik neplnil podstatné povinnosti, nebo
pokud by mu v disledku zavinéného jednéani vznikl novy dluh, nebo pokud by nebyl v dsledku
okolnosti, které zavinil, po dobu delsi nez 3 mésice schopen splacet v plné vysi ani vybrané
zapodstatové pohledavky, predstavujici transak¢ni nédklady oddluzeni, vCetné vyzivného a odmény
insolvencniho spravce, jako administratora a garanta procesu)[2].
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nebudou omezeni vstupni bariérou, slouzi konstrukce vakancmch lhut, branicich opakovanemu
vstupu do nelimitovaného systému osobniho bankrotu (a tudiz jeho abusu)[3]. Dalsi navrh na
oddluzeni bude mozné opakovat, avSak nikoliv drive nez po 10 letech od predchoziho tspésného
oddluzeni. Novy navrh na povoleni oddluzeni bude mozné podat teprve po 3 letech od zamitnuti nebo
zruSeni oddluzeni pro nepoctivy zamér[4]. Kone¢né je vhodné zminit i novy kvantitativni limit pro
bezbariérové oddluzeni v podobé maximalni mozné vyse pohledavek dluznikovych nezajiSténych
véritelu, odpovidajici tisicindsobku existen¢niho minima podle zvlastniho pravniho predpisu[5], coz v
soucasnosti predstavuje celkovy objem pohledavek ve vysi 2.200.000,- K¢. Pri prekroceni tohoto
limitu zastava dosavadni vstupni bariéra alesponi 30% uspokojeni pohledavek zachovana.

Tolik k technické strance véci. Jaky je ale duvod vzniku a navrzeni nové koncepce? Vniméam jej
predevsim v socialni oblasti, snaze o prohloubeni socialniho smiru a navraceni vyznamné casti
ekonomicky aktivni populace z oblasti Sedé ekonomiky a dluhové pasti zpét do sektoru radného
plnéni danovych povinnosti, coz ma velky vyznam narodohospodarsky. Predkladatel predpoklada, ze
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v pripadé oddluzeni osob, pro které nyni neni tento institut fakticky dostupny, se oCekava jejich
nasledné znovuzaclenéni do aktivnich ekonomickych struktur, a tedy nizsi vydaje na plnéni socialni
povahy ze statniho rozpoctu a naopak zvyseni danovych prijma v souhrnné vysi 3 - 10 miliard K&[6],
to vSe prostrednictvim motivace nezaméstnanych , predluzenych” osob k aktivnimu hledani
zameéstnani a ke snaze zivit se vlastni praci, priCemz zaroven se ma jednat o reseni pro dluzniky
stizené viceCetnymi exekucemi[ 7].

Predkladatel novely v ramci argumentace na podporu nového konceptu pracuje pomérné disledné se
statistikou, coz je trend, ktery nelze nez ocenit. Z analyzy vyplyva, ze priblizné 2 % dluznika v
exekuci jsou schopni poskytovat véritelim plnéni v takové vysi, kterda umoznuje dosdhnout soucasné
30% hranice uspokojeni pohledavek. Priblizné 7 % dluznik dosdhne ukonceni exekuce vedené proti
nim splacenim veskerych svych zavazkl. Zbyvajicich vice nez 90 % zadluzenych osob v exekuci (cca
655.000 osob) se nachézi v dluhové pasti[8], z niz nejsou schopni vlastnimi silami za stavajici pravni
upravy uniknout.

Predkladatel novely pracuje i se statistickou analyzou dat z insolven¢niho prostiedi, poskytnutou
nasi spravcovskou spolecnosti AS ZIZLAVSKY, v.o0.s. Z této analyzy cca 1.200 Zivych insolven¢nich
rizenich, kde bylo dluzniku povoleno reseni upadku oddluzenim ve formé splatkového kalendare
vyplyva, ze pouze u 16,3 % insolvenénich dluzniku v oddluzeni se o¢ekéava, ze svoje pohledavky splati
béhem 5 let v plné vysi a priblizné 41,7 % dluzniku splati prihlaSené pohledavky z vice nez jedné
poloviny. V pripadé 29,1 % dluznikl, u nichz jiz oddluzeni splatkovym kalendarem probihd, se
naopak oCekava, ze mira uspokojeni pohledavek véritelti nedosahne ani 30 % (a jejich situaci bude
zapotrebi resit prislusnym procesnim postupem).

Predkladatel novely se zejména zaméril na dopady soucasné 30% bariéry do situace dluznika
aktualné usilujicich o oddluzeni. Zkoumal, v jakém poméru pripad se tato bariéra aktivuje a jakému
procentu aktualnich zadatelt o oddluzeni zabrani ve vstupu do tohoto procesu. Ze zkoumaného
vzorku vyplynulo, Ze 64 % navrhi na povoleni oddluzeni bylo zamitnuto podle ustanoveni § 395 odst.
1 pism. b) insolvencniho zakona, nebot by hodnota plnéni, které by obdrzeli nezajisténi véritelé, byla
nizsi nez 30 % jejich pohledéavek[9]. Déle byla zkoumana rozhodnuti o neschvéleni oddluzeni po jeho
predchozim povoleni. V 78 % pripadu dluznik nebyl schopen nezajisténé véritele uspokojit alespon z
30 % (z toho v 54 % pripadi se jednalo o jediny soudem konstatovany duvod neschvaleni) a ve 20 %
pripadu insolvenc¢ni soud konstatoval lehkomyslny nebo nedbaly pristup dluznika k plnéni povinnosti
v insolvenc¢nim rizeni.

Zavérem lze tedy konstatovat, Ze aktualni 30% vstupni bariéra skutecné znemoznuje
pristup k benefitu oddluzeni znacnému okruhu potencialnich adresatu; a to jak téch, kteri
se o to jiz dnes neuspésné pokouseji, tak zejména téch, kteri se o to za stavajici situace
praveé pro existenci vstupni bariéry ani nepokusili.

Problém dluhové pasti na jedné strané a moznosti zapojit ¢ast spole¢nosti fungujici v Sedé zéné a
nepodilejici se na placeni dani, tj. obecné poskozujici narodni ekonomiku, nefesime samozrejmeé jen
u nas. Jedna se o fenomén evropsky, resp. celosvétovy. Vzhledem k tomu neni od véci provést
komparaci zahrani¢nich pravnich Gprav. Komparaci dospivame k zavéru, Ze nas soucasny koncept
pevné vstupni bariéry, diskriminujici nejchudsi vrstvy obyvatelstva, je v Evropé (i zapadnim
svété) ojedinély.

Obvykle totiz neni stanovena minimdlni hranice vyzadovaného uspokojeni véritell (takto je tomu ve
Francii, Némecku, ¢i USA), pripadné je tato hranice vyrazné nizsi (napt. 20 % pro Der
Sanierungsplan v Rakousku). Stav je kompenzovan tim, ze ipadkova rizeni obsahuji vyznamné
pobidky, které stimuluji dluznika k vysSimu uspokojeni pohledavek v jeho vlastnim zajmu. V



zahrani¢nich pravnich upravach uzivaji jakysi kaskadovy zplisob nastaveni podminek oddluzZeni,
pricemz tyto podminky nejsou vstupnimi bariérami pristupu k oddluzeni.

Typickym prikladem je Némecko, jehoz systém, jak ve vysledku zjistime, byl hlavni inspiraci nové
navrzené koncepce tuzemské novely. Dluznikovi se v Némecku krati délka, po kterou zustava v
insolven¢nim rizeni podle dosazené vyse uspokojeni véritelu. Oddluzeni nastava po 3 letech pri
splaceni 35 % dluhll a nékladl rizeni v plné vysi, resp. po 5 letech v pripadé uhrazeni nékladl rizeni
v plné vysi, popr. konecné po 6 letech v ostatnich pripadech. Ani v Némecku nelze opakovany navrh
na povoleni oddluzeni podat jesté nasledujicich 10 let.

Francie zase napriklad stavi na konsenzualnim a negocia¢nim principu se zapojenim mimosoudniho
rozhodovaciho mechanismu, obsahujiciho samospravny prvek (koncepce pro Francii typicka jiz od
dob Velké francouzské revoluce a jejiho systému vyboru (véetné nechvalné proslulého Le Comité de
salut public)). Ve Francii probihd oddluzeni primarné jako smirci reSeni mezi dluznikem a vériteli.
Prvnim stupném je komisiondlni smirci reSeni (La commission de surendettement). V pripadé
nedosazeni smiru muze komise sama naridit plan oddluzeni az na 10 let. Pfed soud se véc odstane
pouze v pripadé nesouhlasu véritelt ani s jednim ze shora uvedenych reseni. Socidlni vylouceni resi
ve Francii zakon ¢. 2003-710, zvany , Loi Borloo“ (zakon Borloo), postihujici situaci lidi ohrozenych
predluzenim, pricemz se jedna o situaci definovanou jako ,La situation irrémediablement
compromise”, tedy o situaci nenapravitelného ohrozeni. Ve francouzském pripadé se vSak
dlouhodobé jedna o vyspély socialni stat, hledajici maximalni balanci socidlniho smiru jako jednu ze
zakladnich hodnot demokratického systému.

Nizkoprahovy systém oddluzeni je rovnéz praktikovan ve Velké Britanii (institut Debt Relief Order).
V USA je moznost oddluzeni fyzickych osob reSena v ramci The Bankruptcy Code a jeho kapitoly 13
(Chapter 13 - Adjustment of Debts). Splatkovy kalendar je rozvrzen do obdobi 3 az 5 let (dle vyse
prijmu dluznika) a duraz je kladen na ochranu zajiSténych vériteld, kdyz nezajisténym véritelim ma
dluznik plnit alespon tolik, kolik by jim pripadlo v pripadé zpenézeni majetkové podstaty. Posledni
moznosti pri neplnéni splatkového kalendare je soudem prohlaseny The hardship discharge. Ve
vSech komparovanych jurisdikcich hraje vyznamnou roli v procesu oddluzeni insolvenéni spravce
(vyjednavani s vériteli, nastaveni podminek splaceni, kontrola dluznika pri plnéni jeho povinnosti
apod.).

Na podporu prolomeni 30% vstupni bariéry pro oddluzeni tak hovori jak tuzemské statistiky, tak
mezinarodni komparace. Nova koncepce bezbariérového oddluzeni by ovSem neprinasela dluznikiim
pouze pozitiva, ale zalozila by jim mnoho novych povinnosti, jako napriklad predlozeni ¢estného
prohlaseni o tom, Ze vynalozi veskeré tsili, které Ize spravedlivé pozadovat, k plnému uspokojeni
véritell a ze budou priznavat veskeré své prijmy v plné vysi[10] a nasledna povinnost tak i ¢init[11].
Plnéni téchto povinnosti by v budoucnu mélo byt podrobeno detailni a cilené kontrole ze strany
insolvenc¢niho spravce, ktery by byl nové povinen napr. sledovat poméry na mistnim trhu prace v
okoli bydlisté dluznika a prubézné posuzovat, zda mé dluznik moznost vy$siho prijmu, jakoz i
ziskévat informace o Cinnosti dluznika pri obstardvani zameéstnani. Tim se dostavame k osobé
insolvencniho spravce, jehoz vyznam pro cely proces by v novém konceptu posilil.

Podle soucCasné pravni upravy spociva agenda insolvenc¢niho spravce v oddluzeni zejména v
nasledujicim: (faze pred schvéalenim splatkového kalendare): (1) sdéleni, kdo bude vykonavat funkci
insolven¢niho spréavce, (2) predvolani dluznika, (3) lustrace majetku dluznika / sou¢innosti s organy
verejné moci, (4) zajiSténi (a thrada) znaleckého posudku, (5) priprava a pohovor s dluznikem, (6)
priprava prezkumu a prezkum s dluznikem, (7) vyrozumeéni poprenych véritela, (8) zprava o
prezkumu, (9) zprava pro oddluzeni, (10) soupis majetkové podstaty, (faze po schvaleni splatkového
kalendare): (11) vedeni spori o urceni pravosti, vy$e a poradi pohledavek, (12) provéreni



odporovatelnych tkonl a vedeni odpurcich sport, (13) obeslani platce prijmu a komunikace s nim,
mésicni rozdélovani prijma dluznika véritelim, distribuce a realizace vyplaty, (14) vypocet
nezabavitelnych ¢éstek, (15) kontrola plnéni povinnosti dluzniki, (16) zpravy o plnéni oddluzeni, (17)
zpenézeni / rozdéleni mimoradnych prijma, (18) rfeSeni neplnéni oddluzeni (icast na soudnich
jednanich). V souvislosti s pripravovanou vyhlaskou Ministerstva spravedlnosti o personalnim a
materiadlnim vybaveni insolvencnich spravcu, jejiz GCinnost by méla nastat v casové souvislosti s
ucinnosti aktualné projednavané novely ,nulového oddluzeni”, pribude nova rozsahla agenda.
Jmenovité se bude jednat o tyto dalsi ikony insolvencniho spravce: (faze pred schvalenim
splatkového kalendare): (19) prohlidka mist, kde ma dluznik majetek a obrazova dokumentace, (20)
informovani véritela, které nedolozené skutecnosti povedou k popreni pohledavky, (21) odivodnéni
nepopreni pohledavky v seznamu prihlasenych pohledavek, (faze po schvaleni splatkového
kalendare): (22) zajiSténi pritomnosti zaméstnance insolvencniho spravce na provozovné po dobu
nepritomnosti, (23) kontrola ucetnictvi a danové evidence vedené dluznikem, (24) kontrola prijmu z
podnikéni, danovych priznani a zaplaceni verejnopravnich zavazki, (25) vyplaceni vyzivného (dosud
povinnost zpravidla stanovena jen soudnim rozhodnutim), (26) udéleni souhlasu s pravnimi ukony
dluznika, (27) predkladéni navrhu zprav k odsouhlaseni véritelskym vyborem, (28) uprednostnéni
osobniho jednéni s dluznikem pred telefonickou ¢i pisemnou komunikaci, (29) sledovani poméru na
mistnim trhu prace v okoli bydlisté dluznika a posouzeni, zda ma dluznik moznost vys$siho prijmu,
(30) ziskavani informaci o ¢innosti dluznika pri obstaravani zaméstnani, (31) urceni, jakou Cast
prijmu maji platci mzdy srazet z prijma, pokud je platch vice a (32) nové povinnosti pro vedeni spist
a jejich zpristupnéni opravnénym osobam.

At jiz novela projde v navrhovaném rozsahu nebo v diskutované mirnéjsi podobé, kdy se vstupni
bariéra pro oddluzeni snizi, nikoli Gplné vypusti, vérim, ze ¢esti insolvenc¢ni spréavci jsou pripraveni
na noveé ukoly, které by je po prijeti novely cekaly a jsou schopni se své nové role zodpovédné
ujmout. Jiz nyni se objevuji hlasy, hovorici o tom, ze néklady na insolven¢niho spréavce (750,- K¢
mésicné) jsou neumeérné. Je vSak treba si uvédomit, jak rozsahlou agendu budou muset v budoucnu
insolvenc¢ni spravci pokryt. I z mezindrodni komparace je zrejmé, ze insolvencni spravce je
nezastupitelnym a nezbytnym subjektem insolvenc¢niho rizeni; a to jako administrator, garant a
kontrolni mechanismus celého procesu, bez néjz neni mozné cil novely, tj. umoznit obéaniim cestu
ven z dluhové pasti, viibec naplnit.

Adam Sigmund,
advokat a insolvencni spravce se zvlastnim povolenim

ZI171AVSKY, advokatni kancelar s.r.o.

Siroké 36/5
110 00 Praha 1
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[1] ustanoveni § 418 1Z

[2] pohledavky podle § 168 odst. 2 pism. a) IZ (hotové vydaje a odména insolvencniho spravce), § 169
odst. 1 pism. e) IZ (pohledavky véritelt na vyzivném ze zékona) a § 390a odst. 5 IZ (odména
sepisovatele insolven¢niho navrhu)

[3] ustanoveni § 395 odst. 4 a 5 1Z

[4] v judikatute definovano napf. v rozhodnutich 29 NSCR 88/2013, 29 NSCR 71/2013, 29 NSCR
47/2013 aj.

[5] zdkon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich predpist a narizeni
vlady ¢. 409/2011 Sb., o zvySeni Castek zZivotniho minima a existen¢niho minima

[6] shrnuti zavérecné zpravy RIA k novele

[7] stav, kdy je proti jednomu povinnému vedeno soucasné 2 a vice exekucnich rizeni (v soucasnosti
vice nez 75 % vSech exekucné povinnych)

[8] stav, v némz se jejich pohledavky staly fakticky nesplatitelnymi, nebot jejich celkova vyse (véetné
prislusenstvi) roste rychleji, nez jak ji dluznici jsou schopni uspokojovat ze svého majetku a svych
prijma

[9] materidl Ministerstva spravedlnosti s nazvem , Vyhodnoceni institutu oddluzeni v ramci zdkona ¢.
182/2006 Sb., o upadku a zplsobech jeho reseni (insolvencni zékon), ve znéni pozdéjsich predpisa”
[10] ustanoveni § 392 odst. 1 pism. d) IZ

[11] ustanoveni § 412 odst. 1 pism. h) IZ
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