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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nulové oddluzeni - ostry start zapocal

Dne 1. ¢ervna 2019 vstoupila v uc¢innost zdsadni novela insolvencniho zdkona, provedena zdkonem
31/2019 Sb. Zavadi se koncept, pro ktery se v prubéhu legislativniho procesu vzilo oznaceni ,nulové
oddluzeni”. Predstavuje realizaci dlouho o¢ekdavaného zaméru legislativce zpristupnit oddluzeni, jako
sanacni zpusob reSeni osobniho tpadku, SirSimu spektru adresatu, ktefi doposud na tento benefit
nedosahovali.

Definitivné padla dosavadni vstupni bariéra (pro mnohé neprekonatelna) v podobé
povinnosti uspokojit minimalné tricet procent zjisténych pohledavek nezajisténych véritelu.
Novela, ktera jiz pred svym spusténim do praxe vyvolavala na jedné strané velka ocekavani,
na druhé strané urcité obavy z interpretace a aplikace komplikovanéjsich pasazi, ma dnes
za sebou ostry start a cca mésicni test. Jakeé jsou prvni zkusenosti, ktera ocekavani se
naplnila a ktera nikoliv?
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ZvySeni napadu navrha na oddluzeni

Jednim z hlavnich o¢ekavani bylo zvySeni napadu navrhli na zahéjeni insolvenéniho rizeni spojenych
s navrhem na povoleni oddluzeni (tzv. navrha na povoleni oddluzeni). Bez takového trendu by se
nemohlo naplnit o¢ekavani vstupu doposud upozadéné skupiny nizkoprijmovych dluzniki do procesu
aspirace na odpusténi dluht. Dle dostupnych statistik by se mél pocet osob, nachazejicich se v tzv.
vicecetnych exekucich pohybovat v rozmezi 600 a 850 tisic. Pravé jim méla novela otevrit doposud
uzaviené dvere k benefitu osvobozeni od dluhu a k socidlnimu restartu (tj. k navratu ze $edé zony do
aktivni ekonomiky a k placeni dani). Nékteri soudci a soudni funkcionari pred 1. ¢ervnem vyslovovali
obavy, ze pripadny napor takovych zajemcu zahlti a paralyzuje soudni systém (resp. toliko soustavu
insolvenc¢nich soud). Jakd je dnes skuteCna situace s ndpadem novych navrha na oddluzeni? Podle
nasi interni firemni statistiky bylo letos v prvnich 15 ¢ervnovych pracovnich dnech zverejnéno
celkem 2.225 navrhl na povoleni oddluzeni, coz je narust o 89% proti stejnému obdobi roku 2018.
Pravdu maji tedy zatim ti, kteri ocekavali zhruba zdvojnasobeni ndpadu. K vyraznéjsSimu zvyseni
napadu doslo napr. v Moravskoslezském kraji, v JihoCeském kraji naopak tento trend neni zdaleka
tolik vyrazny. V kazdém pripadé jsem presvédcen, Ze insolvenc¢ni justice tento napor zvladne.

Co se tycCe insolvenc¢nich spravcu, k tém tato agenda vécné doputuje nékdy koncem 1éta, kdy se
rozjedou vyplaty splatkovych kalendaru. Ani zde nemam obavy o to, Ze by insolven¢ni spravci nebyli
kapacitné schopni novy napad zvladnout. Ti, kteri jsou zodpovédni, jiz personalné posilili tymy svych
zameéstnancu, jakoZ i materialni vybaveni svych kancelari. To souvisi s novymi provadécimi predpisy
k soucasné novele insolvencniho zédkona (viz nize).

Problém zrejmé nenastane ani na strané sepisovateltl navrhli na povoleni oddluzeni. Témi mohou byt
od roku 2017[1] pouze vymezené osoby, jmenovité advokat, notar, soudni exekutor, insolvencni
spravce, nebo tzv. akreditovana osoba[2] (v praxi subjekty z neziskového sektoru). Odména
sepisovatele navrhu na povoleni oddluzeni je zdkonem omezena na 4.000,- K¢ bez DPH a v pripadé
spole¢ného oddluzeni manzell na 6.000,- K¢ bez DPH, pricemz je v ni jiz zahrnuta také néhrada


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-22-ledna-2019-kterym-se-meni-zakon-c-1822006-sb-o-upadku-a-zpusobech-jeho-reseni-insolvencni-zakon-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-zakon-c-1202001-sb-o-soudnich-exekutorech-a-exekucni-cinnosti-exekucni-rad-a-o-zmene-dalsich-zakonu-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-zakon-c-62002-sb-o-soudech-soudcich-prisedicich-a-statni-sprave-soudu-a-o-zmene-nekterych-dalsich-zakonu-zakon-o-soudech-a-soudcich-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-zakon-c-3122006-sb-o-insolvencnich-spravcich-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-a-zakon-c-2962017-sb-kterym-se-meni-zakon-c-991963-sb-obcansky-soudni-rad-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-zakon-c-2922013-sb-o-zvlastnich-rizenich-soudnich-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-a-nektere-dalsi-zakony-22442.html
http://www.zizlavsky.cz/

nakladu vynalozenych v souvislosti se sepisem a podanim navrhu[3]. Jednd se o cenu vice nez
dostupnou pro vSechny zajemce o budouci osvobozeni od dluht. Akreditované osoby dokonce nabizi
své sluzby pro zajemce zcela zdarma, nebot jejich hospodareni je financovano z dotaci, ¢i dart a
nemusi tudiz kryt své naklady odménou za sepis navrhu. I presto podle statistik samotného
neziskového sektoru dominuji mezi sepisovateli navrhi na oddluzeni advokati, kteri jich v lonském
roce sepsali cca 70 %, za nimi nasleduji akreditované osoby s 21 %, pak insolvencni spravci s 6 %,
nasledné advokati, kteri jsou soucasneé i insolvencnimi spravci s podilem 2 % a konecné exekutori s 1
%. Notari se zjevné vénuji své hlavni Cinnosti, tj. notarstvi.

Ué¢innost novych pravidel

Dilezitou otazkou, ¢asto kladenou zejména ze strany laické verejnosti (ktera je predev$im adresatem
novych pravidel), je dotaz na G¢innost novych pravidel, resp. jejich zpétnou Gc¢innost na jiz zahajena
insolvenéni rizeni. Zejména dluznici v jiz bézicich oddluzenich se houfné dotazuji, zda se nova,
volnéjsi pravidla, budou vztahovat i na né. Odpovéd je bohuZzel priliS nepotési. Prechodnéa ustanoveni
k aktudlni novele totiz pravi, Ze v insolvencnich rizenich, ktera byla zahdjena a v nichz bylo vydéno
rozhodnuti o Upadku dluznika pred dnem nabyti jeji GCinnosti (1. Cerven 2019), se postupuje podle
insolvencniho zédkona ve znéni ucinném pred novelou. Jinymi slovy na vSechny dluzniky, kteri podaji
navrh na povoleni oddluzeni po 1. ¢ervnu 2019 se budou vztahovat nova pravidla a nebudou tedy jiz
nuceni uhradit minimalné tricet procent zjisténych pohledavek nezajisténych véritelt. U téch
dluznikt, jejichz insolven¢ni fizeni bylo zahajeno pred timto datem, bude rozhodujici, zda o jejich
upadku bylo pred timto datem rovnéz rozhodnuto, ¢i nikoliv. Ve vyhodnéjSim postaveni; tj, v rezimu
novych pravidel budou pouze ti, u kterych k rozhodnuti o ipadku pred 1. Cervnem nedoslo.

K novele se vaze rovnéz cela rada provadécich a souvisejicich predpist, které se také dotknou rizeni
zahajenych pred uc¢innosti novely. Jedna se zejména o nasledujici:

novela zdkona 312/2006 Sh., o insolvencnich spravcich

novela vyhlasky 313/2007 Sb., o odméné insolvencniho spravce

e zména narizeni 595/2006 Sh., o nezabavitelnych ¢astkach

vyhléska 121/2019 Sh. o materidlnim vybaveni a standardech vykonu funkce insolven¢niho
spravce

Co se tyCe odménovani insolvencnich spravcu, dochazi pouze k technické zméné, které reaguje na
skuteCnost, Ze po novele jiz neexistuje zpusob oddluzeni splatkovym kalendarem (bez zpenézeni
majetkové podstaty) a nové je obligatorné mozna pouze kombinace splatkového kalendare se
zpenézenim majetkové podstaty. Ke zvysSeni odmény insolvencniho spravce v principu nedochazi; a
to presto, ze se s novelou zasadnim zpusobem navySuji jeho povinnosti. Insolvenc¢ni spravce je nové
povinen naprt. (1) informovat véritele pred poprenim prihlaSené pohledavky (neni resena forma
podani takové informace, jde o jakousi prevenci pred zbytec¢nymi incidencnimi spory, povinnost se
vztahuje tudiz nikoliv na vadné, ale na prezkoumatelné, avSak problematické pohledavky a splnéni
této preventivni povinnosti je teoreticky mozné i neformalni cestou), (2) oduvodnit nepopreni
prihlasené pohledavky, pokud se svym nazorem odchyli od judikatury publikované ve Shirce
soudnich rozhodnuti a stanovisek stavajici (potencialné problematicka povinnost, nebot predpoklada
nespornost ohledné splnéni podminky priléhavosti konkrétni judikatury), (3) realizovat fyzickou a
dokladovou inventuru majetku v konkursnich fizenich[4], (4) realizovat prohlidku obydli dluznika, (5)
kazdé tri mésice komunikovat s dluznikem, (6) dodrzovat urcené lhuty pro vyplaceni pohledavek
véritelu v ramci splatkového schématu apod.

Co se tyée reguldtora, tj. Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky, tak tento i nadéle setrvava na
svych jiz drive publikovanych a verejné komunikovanych metodickych zavérech, ze vykon funkce
insolvenc¢niho spravce je vykonem osobni povahy a vykonava jej osobné bud insolvencni spravce jako
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fyzickd osoba, nebo osobné ohldSeny spolecnik insolvencniho spravce, ktery je pravnickou osobou.
Typicky osobni vykon funkce je vyzadovan naprt. pri prezkumu prihlasenych pohledévek s dluznikem.

Pozitivni dopady pro dluzniky jak v novém rezimu, tak v bézicich rizenich podle starych pravidel ma
leto$ni zvySeni nezabavitelné ¢astky, stanovené vladnim narizenim[5]. Dnes nezabavitelna ¢astka u
dluznika bez vyzivovanych osob roste maximalné na 9.644,- K¢ pri cca 16.100,- K¢ ¢istého mésicéné.
Pak se i pres rostouci prijem zastavi. Od ¢ervna poroste az na 12.857,- K¢ pri cca 25.800,- K¢ Cistého
mésicné. Takze dluznikum zbude vice penéz a také budou motivovani vice vydélavat pro véritele i
pro stat.

Cast provadécich predpisil, véetné ¢asti formulari, které jsou zavazné pro uc¢inéni nékterych podani,
vSak stéle, i pres ucinnost novely, chybi. Vyhla$eni narizeni vlady o zpusobu urc¢eni hodnoty obydli,
které dluznik neni povinen vydat ke zpenézeni, se ocekava zhruba v srpnu 2019 a tento predpis bude
zejména definovat rozdil mezi obydlim a chrénénym obydlim a jejich hodnotami, jakoz i stanovi
metody jejich vypoctu. Co se tyce webovych formulari, tak ocekavanym obdobim jejich doplnéni je
podzim tohoto roku.

Ekonomicka nabidka dluznika

Ackoliv novelou padla fixni bariéra minimdalniho triceti procentniho uspokojeni zjisténych pohledavek
nezajisténych véritell, presto dluznik musi ,ucinit” v ramci podani ndvrhu na oddluzeni svym
véritelim alespon zékladni ekonomickou nabidku; a to pod sankci zamitnuti ndvrhu. Nové ustanoveni
§ 395 odst. 1 pis. b) insolven¢niho zdkona stanovi, ze dluznik musi byt ekonomicky schopen splacet v
plné vysi alespon hotové vydaje a odménu insolvenc¢niho spravce, pricemz vyse splatky ostatnim
véritelum vcetné véritell pohledavek za majetkovou podstatou a pohledavek postavenych jim na
roven nesmi byt niz$i nez tato pohledavka, a dale alespon pohledavky véritel na vyzivném ze zdkona
a odmeénu sepisovatele navrhu na oddluzeni. O vykladu tohoto ustanoveni se vedly diskuse, oscilujici
co do vySe minimdlni ¢astky pro oddluzeni od 1.800,- K¢ (dvojnasobek odmény insolven¢niho spravce
ve vysi 900,- K¢ bez DPH), pres 2.178,- K¢ (dvojnasobek odmény insolvencniho spravce ve vysi
1.089,- K¢ v¢éetné DPH). V rdmci justice, jak se zda po ¢ervnové jednotici poradé insolvenénich
soudcu a soudnich funkcionaru, vSak zvitézil nézor, Ze dluznik, aby jeho névrh nebyl zamitnut, bude
muset do oddluzeni nabidnout nejméné 2.200,- K¢ mésicné a v pripadé spolecného oddluzeni
manzelt pak 3.300,- K¢ (Castka zahrnuje i pomérnou ¢ast odmény insolven¢niho spravce za prezkum
prihlasek véritelu a odmény sepisovatele navrhu na oddluzeni). Pokud bude mit dluznik povinnost
hradit vyzivné, pak se o jeho vysi dokonce uvedené ¢astky zvysuji (o bézné vyzivné v plné vysi, u
dluzného vyzivného o jeho pomérnou ¢ast na dany mésic pripadajici). Tento zavér se opira o vyklad
vlozené véty ustanoveni § 395 odst. 1 pis. b) insolvenc¢niho zékona tim zpusobem, Ze zékonodarce
meél na mysli ostatni pohledavky za podstatou a postavené na roven mimo vyzivné a odménu
sepisovatele navrhu na oddluzeni. Pokud mél zdkonodarce v imyslu skutecné co nejvice snizit prah
pro vstup do oddluzeni, pak patrné uvazoval naopak o ¢éastce véetné vyzivného a odmény
sepisovatele navrhu. V tom pripadé by bylo nejvhodnéjsi, kdyby zakonodarce pri nejblizsi prilezitosti
(v rdmci nejbliz$i novely insolvencéniho zédkona) tento sviij umysl deklaroval vyslovnou a explicitni
preformulaci dotceného zdkonného ustanoveni. Jen tak bude za soucasného vykladového pristupu
mozné naplnit ucel nulového oddluzeni, tj. socialni restart nizkoprijmovych dluzniki v mnohocetnych
exekucich.

Veskeré spravedlivé pozadovatelné usili

Vedle vstupni minimdalni ekonomické nabidky neni dluznik jiz nové nucen k dosazeni zadného fixniho
minimdlniho uspokojeni vériteli proto, aby mohl byt osvobozen od zbytku svych dluhd. Je mu vSak
stanovena explicitni povinnost vynalozZeni veskerého spravedlivé po ném pozadovatelného usili k



plnému uspokojeni véritelu. Zdkon bliz$i definici tohoto pojmu (neprekvapivé) neposkytuje, tudiz
bude vSe na uvéazeni soudl a na zformovani prislusné judikatury do budoucna. V rdmci odborné
debaty se vSak jiz narysoval jakysi zakladni koncept. Vychazi se z toho, ze dluznik by si mél vzdy
opatrit co nejlépe placené zaméstnani, které odpovida jeho kvalifikaci. Nemél by tedy vykonavat
hare placenou (byt pro néj pohodIngjsi) praci. V pripadé ztraty zaméstnani by mél vyuzit veskerych
dostupnych nabidek uradu prace. Pokud se naskytne 1épe placena prace, pak by ji nemél ignorovat.
Kontrolnim mechanismem budou Insolvencni spravci. Ti budou sledovat podminky na mistnim trhu
prace a v pripadé, ze dluznik bude zjevné vykonavat praci nedostatecné ohodnocenou, upozorni na
to dluznika i soud. Pokud se dluznik nebude doporucenimi insolven¢niho spravce ridit, riskuje, ze na
konci oddluzeni nebude rozhodnutim soudu osvobozen od svych dluha.

Zaver

Nulové oddluzeni jiz odstartovalo do praxe. Po zatim kratkém testovacim obdobi lze rici, ze
doslo k narustu poctu navrhu na povoleni oddluzeni, avSak nikoliv takovym zptisobem, aby
nastal jakykoliv kolaps systému. Urcitou vstupni bariéru vytvoril vyklad ustanoveni o
minimalni ekonomické nabidce pro oddluzeni, ktera by meéla cinit nejméné 2.200,- K¢
meésicné plus vyzivné pro vyzivované osoby. K plnému ustaleni novych pravidel bude
samozrejmeé zapotrebi judikatorni ukotveni, které bude jesté vyzadovat urcity Cas. Jiz nyni
je véak mozné rici, ze brana pro oddluzeni nizsich prijmovych skupin dluzniku, casto
chycenych v pasti mnohocetnych exekuci, je oteviena a této prilezitosti je treba vyuzit,

oV s

nebot priznivéjsi podminky jiz patrné nebudou.

-
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advokat, insolvenéni spravce
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[1] novela zakonem 64/2017 Sb. ze dne 19. ledna 2017, kterym se méni zakon 182/2006 Sb., o
upadku a zplsobech jeho reseni (insolvenéni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi
zakony

[2] akreditovanou osobou je pravnickd osoba, které byla rozhodnutim Ministerstva spravedlnosti
Ceské republiky udélena akreditace pro poskytovani sluZeb v oblasti oddluZeni podle insolvenéniho
zdkona

[3] ustanoveni § 390a insolvenc¢niho zakona
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[4] ustanoveni § 10 vyhlasky 121/2019 Sbh. o materialnim vybaveni a standardech vykonu funkce
insolvencniho spravce: formou fyzické a dokladové inventury provést inventarizaci majetku
nélezejiciho do majetkové podstaty podle inventurnich soupist nebo evidenci vedenych dluznikem,
které ma k dispozici, a podle tdaju a informaci ziskanych vyzadanou soucinnosti

[5] narizeni 595/2006 Sb., o nezabavitelnych ¢astkach: ¢astka, nad kterou se zbytek cisté mzdy srazi
bez omezeni, ¢ini nové dvojnasobek souctu Castky zivotniho minima jednotlivce a ¢astky
normativnich nékladl na bydleni pro jednu osobu, namisto ptivodniho pouhého souctu téchto ¢astek
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» Novela narizeni o insolvenénim rizeni nabyla G¢innosti - jaké prinesla zmény?

e Prelomové rozhodnuti NejvysSsiho soudu ve véci subrogacniho regresu vystavce finanéni zaruky
 Vykladové obtize § 66 odst. 1 ZOK

o Komentar - smutnd realita vymazu exekutorského zdstavniho préva z katastru nemovitosti

e Nahrada néakladu v incidencnim sporu

o Preruseni exekucniho rizeni podle § 35 exekuc¢niho radu

o Navrh na zrudeni vypovédi leasingové smlouvy ve svétle nalezu Ustavniho soudu

» K nakladum exekuce pri soudnim prodeji zastavy

e Vypocet a zdroj odmény insolvencniho spravce pri zruSeni konkursu

» Osoby blizké a védomost o imyslu dluznika zkratit véritele v pripadé vyvedeni majetku do
sveérenského fondu

* Globalni presah a hlubokéa znalost insolvenc¢niho préva jsou klicem k efektivni restrukturalizaci
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