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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nulové oddluzeni - zpenézeni majetku nizke
hodnoty a posileni role insolvencniho spravce

Névrh novely zakona 182/2006 Sb., o upadku a zptuisobech jeho reseno (déle pouze , Insolvencni
zakon"” nebo ,IZ") obsazeny ve snémovnim tisku ¢. 71/0 (dale pouze ,Navrhovana novela“) ma do
pravniho radu Ceské republiky zavést koncept ,nulového oddluzeni” neboli ,dluhovou amnestii“.
Predstavuje proto realizaci dlouho ocekavaného a diskutovaného zaméru Ministerstva spravedlnosti
CR, jehoz ¢elem mé byt zejména zpiistupnéni sanaéniho zplisobu reseni ipadku, oddluZenim, bez
relativni povinnosti uspokojit minimalné 30 % zjiSténych pohledévek nezajisténych vériteld. Opusténi
od stanoveni minimalni hranice uspokojeni pohledavek je vsak ,vykoupeno” tim, Ze dluznici budou za
naplnéni dal$ich podminek nuceni vydat ke zpenézeni majetek, jez by za Gcinku stavajici pravni
upravy oddluzeni splatkovym kalendarem zustal v jejich dispozici. To se neobejde bez posileni role
insolvencniho spravce jako administratora celého procesu a bez prenosu rady novych tkolu na jeho
bedra. Insolvencni spravce se tak fakticky stane poskytovatelem nové verejné sluzby v podobé
oddluzeni osob, které doposud nemély k tomuto benefitu pristup, coz prinese jejich ekonomicky a
socialni restart.
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Zanik plnéni oddluzeni splatkovym kalendare jako zpusobu oddluzeni

Navrhovana novela pristupuje k realizaci svého zameéru prostrednictvim riznych zmén pravidel, jimiz
se oddluzeni ridi. Jednim z nejpodstatnéjsich (kromé zruseni 30% vstupni bariéry[1]) je revize ust. §
398 odst. 1 Insolven¢niho zakona, stanovujici zptisoby oddluzeni. Zatimco stévajici pravni uprava
oddluzeni zpenézenim majetkové podstaty zustava v podstaté beze zmény, oddluzeni splatkovym
kalendarem ma formélné zaniknout a nahradit jej méa dosavadni nejméné vyuzivany hybridni zpusob
oddluzeni kombinaci splatkového kalendare se zpenézenim majetkové podstaty.

Povinnosti dluznika odvadét srazky ze svych prijmu se v dasledku Navrhované novely nema ménit.
Formalni zmény doznava toliko opravnéni Dluznika pozadat o stanoveni jiné vySe splatek kdykoliv v
prﬁbéhu schvéleného oddluéeni pro zmeénu pomérﬁ (viz ust 398 odst. 5 Insolvenéniho zékona) éimé
projednéavaly navrhy dluznik{ na stanoveni jiné vySe splatek podané v prubehu plnéni splatkového
kalendére, nad kategorickym zavérem Nejvyssiho soudu CR, dle kterého se k opozdénému névrh
(podanému pozdéji nez pri jednani se spravcem[3]) nemeélo prihlizet bez dalSiho[4].

Rozsah postizitelného a postihovaného majetku v pripadé schvaleni oddluzeni

V dusledku navrhovaného zéniku oddluzeni splatkovym kalendare vzniké opodstatnéna otazka, jak
rozsahla cast majetku sepsaného insolvencnim spravcem do majetkové podstaty bude v pripadé
schvaleni oddluzeni plnénim splatkového kalendare se zpenézenim majetkové podstaty postizitelna a
u jak rozsahlé c¢asti majetkové podstaty ke zpenézeni realné dojde.
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Odpovéd na tuto otdzku je podstatna pro dluzniky, insolvencni spravce a ve svém dusledku také pro
véritele a stat, kdyZz ani jedna skupina téchto subjekti nema obvykle z riznych hospodarskych a
socialnich divodu zajem na Gplné a vyCerpdvajici realizaci veskerého majetku sepsaného do
majetkové podstaty, jak je definovana v ust. § 206 Insolvenéniho zakona, zejména pokud takovy
postup hrozi u kazdého oddluzeni, jez bude v pripadé schvaleni Navrhované novely povoleno.

Pomineme-li Navrhovanou novelou nedotCenou pravni upravu obsazenou ve stavajicim ust. § 207
Insolven¢niho zédkona odkazujici na ust. § 321 a § 322 zdkona 182/2006 Sb., ob¢anského soudniho
radu, upravujici rozsah majetku vylou¢eného z majetkové podstaty, muze se v majetku dluznika, jenz
navrhuje resit svuj upadek oddluzenim, nachazet drobny nebo opotfebeny movity majetek nizké
hodnoty, jenz by mél byt vydan v souladu s novelizovanym znénim ust. § 398 odst. 3 Insolvencniho
zakona insolven¢nimu spravci ke zpenézeni. Pokusy o jeho zpenézeni by pritom vyznamné zatizili
agendu vedenou insolvenénim sprévce, aniz by se dostavil G¢inek v podobé uspokojeni véritela.

Této skutecnosti si byl zékonodarce zjevné védom, kdyz v davodové zpravé k Navrhované novele
uvadi, ze zpenézovani majetku nizké hodnoty nepovazuje za efektivni. Navrhovana pravni uprava dle
jeho slov nesleduje jako svij cil zbaveni dluznika jeho majetku, aniz by timto zpusobem doslo k
néaslednému uspokojeni véritelt. Jiz nyni lze proto uzavrit, ze v pripadé feseni oddluzeni splatkovym
kalendare se zpenézenim majetkové podstaty bude na misté posoudit, zda v dusledku zpenézeni
majetku vydaného dluznikem insolven¢nimu spravci nevzniknou toliko neuspokojené pohledavky za
majetkovou podstatou spojené s touto ¢innosti (mysleno naklady na udrzovani a spravu majetkové
podstaty a hotové vydaje se zpenéZenim majetku spojené). Pokud by mél insolvenéni spravce dospét
k zavéru, Ze tato situace muze v disledku zpenézeni majetkové podstaty (respektive jeji ¢asti) nastat,
uvede to ve své zprave, na jejimz zakladé pak dluznik nemusi v souladu s navrhovanym znénim ust. §
398 odst. 6 Insolvenc¢niho zdkona vydat tento majetek nizké hodnoty insolven¢nimu spravci[5]. Za
téchto okolnosti se navrhovany zpusob oddluzeni splatkovym kalendarem se zpenézenim majetkové
podstaty nebude v pripadé majetku nizké hodnoty podstatné lisit od stavajiciho oddluzeni plnénim
splatkového kalendare.

Kvantifikace hodnoty zpenézitelného majetku

Shora uvedené vsak nikterak nevypovida o tom, jakou konkrétni minimalni hodnotu mé mit majetek,
ktery bude v dusledku rozhodnuti insolvenéniho soudu vydaného v souladu s novelizovanym znénim
ust. § 409 odst. 2 Insolvencniho zékona zpenézovan, pripadné jakou hodnotu bude mit majetek, jenz
dluznik nebude povinen v souladu s novelizovanym ustanovenim § 398 odst. 6 Insolven¢niho zdkona
vydat insolvenénimu spravci ke zpenézeni.

O stanoveni vy$e hodnoty takového majetku se snazi zakonodarce, kdyz v duvodové zpravé dovozuje,
ze odhad vytéznosti zpenézeni musi presahnout minimalni odménu insolvencniho spravce ve vysi 45
000,00 K¢, pripadné ve vysi 54 450,00 K¢, je-li insolvenéni spravce platcem DPH[6] (dale pouze
,Minimalni odména“). Dle nazoru autoru tohoto ¢lanku je tfeba tento zavér plynouci z divodové
zpravy jednoznacné chapat jako vykladové pravidlo pro novou pravni upravu.

V tomto sméru je vhodné pripomenout aktudlni judikaturu pro stavajici pravni tpravu. V souc¢asnosti
aplikaci ust. § 3 odst. a) vyhlasky 313/2007 Sh., o odméné insolvenéniho spravce a o nahradach
hotovych vydaju (dale pouze ,Vyhlaska o odméné”) garantujici Minimélni odménu pro pripady reseni
upadku dluznika oddluzenim kombinaci splatkového kalendére a zpenézenim majetkové podstaty
zapovidaji judikaturni zavéry Vrchniho soudu v Praze s nasledujici argumentaci: ,Urceni odmény
spravce za zpenézeni majetkové podstaty podle § 3 pism. a ve spojeni § 1 odst. 3 vyhlasky, nelze [v
pripadé reseni ipadku dluznika oddluzenim plnénim splatkového kalendare v kombinaci se
zpenézenim majetkové podstaty] pouzit, jelikoZ se pri ur¢eni odmény podle téchto ustanoveni jedna o
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vysi odmeény za celé insolvenc¢ni rizeni. V pripadé kombinace oddluzeni plnénim splatkového
kalendare za soucasného zpenézeni majetkové podstaty pak plati, Ze je odména spravce primarné
kryta v ramci zéloh placenych dluznikem podle schvaleného splatkového kalendare a odména
spravce za zpenézeni majetkové podstaty je urcovana soudem na zakladé Gvahy podle § 5 Vyhlasky o
odméné s tim (prirozenym) omezenim, ze by jeji vySe neméla prekrocit horni limit odmény stanoveny
v § 1 odst. 2 Vyhlasky o odméné.“[7]

Z téchto duvodi lze v pripadé schvéleni oddluzeni plnénim splatkového kalendére se zpenézenim
majetkové podstaty po tcinnosti Navrhované novely pristoupit i k novému vykladu relevantnich
ustanoveni Vyhlasky o odméné. Minimdalni odménu tak jiz nebude v pripadé ucinnosti Navrhované
novely mozné hradit prostrednictvim odmény za pravidelnou mésicni distribuci splatek véritelam ve
vysi 750,00 K¢/meésic[8] (dale pouze ,Odména za distribuci”). Navrhovand novela tak zaklada situaci,
kdy insolven¢nimu spravci vznikne samostatny narok na Odménu za distribuci (bez ohledu na ruzné
délky trvani oddluzeni, jez bude upravena v nové vlozeném ust. § 412a Insolvencniho zakona) a
soucasné samostatny narok na Minimélni odménu.

Jakékoliv dalsi zpenézeni nezajiSténého majetku dluznika pak Ize honorovat odménou vypoctenou v
souladu s ust. § 5 za pomoci ust. § 1 odst. 2 Vyhlasky o odméné. Tato odmeéna by vsak nemeéla (a to
ani za predpokladu, ze bude oduvodnéné navySena v souladu s ust. § 5 Vyhlasky o odméné)
konzumovat cely prijem majetkové podstaty, kterého bylo v dusledku zpenézeni konkrétniho majetku
dosazeno. Tu ¢ast prijmu, jez nebude konzumovan odménou insolvencniho spravce (vypoctenou dle
ust. § 5 ve spojeni s ust. § 1 odst. 2 Vyhlasky o odméné) pak 1ze bezesporu distribuovat véritelim;
jinak feceno, véritelé budou timto zpiisobem uspokojeni ve smyslu novelizovaného ust. § 398 odst. 6
Insolvencniho zakona vzdy. Tento zavér se pritom prosadi bez ohledu hodnotu zpenézovaného
majetku, kdyz za uspokojeni véritela 1ze s nadsazkou povazovat distribuci jakékoliv tfeba i bagatelni
Castky.

Realizace novych povinnosti pri zpenézeni doposud ,nedotknutelného” majetku dluznika pti plnéni
oddluzeni splatkovym kalendarem bude logicky spocivat na insolvencnim spravci. Struktura tohoto
majetku bude velice riznoroda. Tudiz jeho zjisténi, zajisténi, zpenézeni a vydani vytézku tohoto
zpenézeni véritelim, tak aby se zvysilo jejich uspokojeni, bude tikolem naro¢nym, jak po strance
technické, organizacni, persondlni, tak i Casové. Insolvencni spravci jsou na tyto nové ukoly
pripraveni, nebot snaha o co nejvyssi uspokojeni vériteld je jednim z jejich hlavnich ukold v celém
procesu. S urc¢itou horkosti tedy vnimame nékteré nazory, které se v soucasné dobé objevuji v tom
smyslu, ze by se odmény insolvencnich spravcu nemély adekvatnim zplsobem zvysit v souvislosti s
narustem spravcovské agendy. Pokud stat nabizi vefejnou sluzbu v podobé cesty z dluhové pasti pro
obcCany v mnohocetnych exekucich (tidajné cca 650.000 osob), je logické, ze musi legislativné
zabezpecit financovani takové verejné sluzby. Soucasny systém konstrukce odmén insolvencnich
spravcu navic nezatézuje statni rozpocet, nebot odména za tikony souvisejici se zpenézenim majetku
dluznika je hrazena z vytézku tohoto zpenézeni. Pokud ma tento vytézek slouZzit ke zvyseni
uspokojeni véritelu, je zajisté v jejich zajmu, aby verejna sluzba s tim souvisejici byla hrazena
podilem z tohoto vytézku. Pro srovnani je mozné zminit némeckou praxi. Némecti insolvencni spravci
jsou za dohled nad plnénim povinnosti dluznika honorovani zvlastni odménou ve vysi 35 EUR za
kaZdou hodinu takové ¢innosti. V Ceské republice nélei insolvenénimu spravci za tuto éinnost
(oproti Némecku znacné rozsirenou dle Navrhované novely) pouze pausalni mési¢ni odména 750,- K¢
bez ohledu na to, kolik hodin mési¢né s plnénim téchto povinnosti stravi. Je zrejmé, ze v Némecku
vnimaji roli insolvenc¢niho spravce citlivéji a verejnou sluzbu, kterou insolvenéni spréavci poskytuji,
dokdzi ocenit. Mozna proto, ze pochopili, ze sebelepsi reseni existuje jen na papire, kdyz jeho
realizace neni financéné zabezpecena.

Zaver



Lze tedy uzavrit, ze imysl zdkonodarce nezpenézovat majetek nizké hodnoty z textu Navrhované
novely primo neplyne, 1ze jej vSak snadno dovodit vykladem (a to i za uziti dGvodové zpravy).
Naopak, ma-li byt kritériem skutecnost, zda lze zpenézenim majetku nalezejiciho do majetkové
podstaty uspokojit véritele, pak by mél byt veskery postizitelny majetek dluznika bez ohledu na jeho
hodnotu zpenézen. S timto zdmérem navrhované pravni upravy se bude muset vyporadat insolvencéni
spravce ve zprave pro oddluzeni, pripadné soudy v rozhodnuti dle novelizovaného ust. § 409 odst. 2
Insolvencniho zakona, je vSak zrejmé, ze ackoliv 30% vstupni bariéra pro oddluzeni by méla padnout
a uspokojeni véritell ze splatkového kalendare se v nékterych pripadech muze dostat pod tuto
hranici, oteviraji se na druhé strané moznosti dosud nevidané pro zvySeni uspokojeni zpenézenim
majetku dluznika. Realizatorem tohoto zvySeného uspokojeni bude insolvencni spravce. Aby systém
efektivné fungoval a aby nezkolaboval, nesmi se zapominat na financovani novych ¢innosti
insolvencéniho spravce.

Mgr. Jan Gonda,
advokatni koncipient
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[1] Sigmund A., Nulové oddluzeni - cesta z dluhové pasti, Epravo.cz, 2018, dostupné na www, k
dispozici >>> zde.

[2] Viz kuprikladu Jirmdasek T., Stanoveni nizsich splatek v oddluzeni: Podani navrhu, dostupné na
www, k dispozici >>> zde.

[3] Viz ust. § 398 odst. 4 Insolvencniho zakona

[4] Viz usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 24. 7. 2014, sen. zn. 29 NSCR 53/2012, publikovano ve
shirce pod ¢islem 10/2015; obecny zavér o neprihlizeni k opozdéné zadosti o jiné splatky by se
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pritom prosadil i po novele insolvenéniho zékona 64/2017 Sb., ktera sice posunula moZnost pozadat
o jinou vysi splatek az k okamziku jednani s insolven¢nim spravcem, vyslovné vsak neumoznila v
oduvodnénych pripadech pozadat o stanoveni jiné vySe splatek kdykoliv v prubéhu trvani oddluzeni
plnénim splatkového kalendare.

[5] Viz ust.

[6] Viz ust. § 3 pism. a) ve spojeni s ust. § 1 odst. 3 vyhlasky 313/2007 Sh., o odméné insolvencniho
spravce a o nahradach jeho hotovych vydaju

[7] Viz kuprikladu usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne 17. 10. 2017, ¢.j. 4 VSPH 1650/2017-B,
KSPH 70 INS 8710/2016 4 VSPH 1650/2017-B 19,

[8] Viz ust. § 3 pism. b) vyhlasky 313/2007 Sb., o odméné insolvencniho spravce a o ndhradach jeho
hotovych vydaju
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¢ Prelomové rozhodnuti NejvysSsiho soudu ve véci subrogacniho regresu vystavce finanéni zaruky
e Vykladové obtize § 66 odst. 1 ZOK

o Komentar - smutnd realita vymazu exekutorského zdstavniho préva z katastru nemovitosti
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o Navrh na zrudeni vypovédi leasingové smlouvy ve svétle nalezu Ustavniho soudu
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