3.12.2003

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

O co jde predevsim

Dne 23.10.2003 Obvodni soud pro Prahu 6 svym rozhodnutim zamitl Zalobu ¢tyriceti vojaki zakladni
sluzby, jejimz cilem je, aby soud platil vojakum sluzné ve vy$i minimalni mzdy. Skupina vojaka se na
misté neodvolala, chce se ovSem v zdkonem stanovené lhuté odvolat k Méstskému soudu v Praze. V
¢lanku prinasime vysvételni divodu vedoucich vojaky k podani takovéto zaloby (soucasti ¢lanku je i
samotny text zaloby).

Jsme skupina 40 vojaku zékladni sluzby, kteri nepopiraji zakladni vojenskou sluzbu jako takovou. Na
rozdil od mnoha nas$ich vrstevniku jsme se této povinnosti nevyhnuli a na vojnu jsme nastoupili.
Neékteri z nas jsou i pro zachovani urcité formy zakladni vojenské sluzby. Povazujeme vsak za
nedustojné podminky jejiho vykonu. Rozhodné v$ak nejde jen o finance, ale i o hrdost na to, co
délame a jak jsme tim, komu slouzime, moralné ocenovani. Jinych véci nezli financi se vSak soudné
nedomuzeme. Je ndm také jasné, Ze u obecnych soudi nemuzeme vyhrat dfive, nezli se otazka
dostane pred Ustavni soud. Pokud se tedy obecné soudy samy nerozhodnou véc postoupit Ustavnimu
soudu, musime vSechna kola prohrat, abychom se na néj mohli obratit sami.

Hlavni argumenty nasi zaloby a tim i tvrzena protitstavnost vyse sluzného: 1. Nelze uloZzit povinnosti
pouze poloviné ob¢ani a neposkytnout jim zaroven alespon miniméalni kompenzaci. Je to stejné, jako
kdyby stét vyzadoval povinnost platit dané pouze po poloviné ob¢ant, protozZe je to pro néj technicky
jednodussi. Armada opakované prohlésila, Ze v roce 2003 povoléa pouze polovinu brancti, v roce 2004
dokonce pouze tretinu. Pokud nepatrite mezi vybrané a pro kohokoliv pracujete, véetné statu, nalezi
Vam alespon minimélni mzda. Pokud vSak patrite mezi ty, kteti jsou povolani, stat Vam poskytne 500
- 750 K¢ mésicné. Hmotné pozitky nelze odecitat, protoze vSe co je VAm poskytovano je primarné za
tim ucelem, abyste byli schopni viibec slouzit. Mnozi z nas sviij byt maji, civilni obleceni taktéz a o
jidlo bychom si mohli opatrovat dle naseho uvazeni. Stejné jako pri sluzebni cesté jsme odlouceni od
domova a néalezi ndm tedy obdobnd prava jako pri sluzebni cesté. Jizdné, stravné a ubytovani také
nikoho nenapadne strhavat zaméstnanci z platu. Cast ob¢ant je tak vyraznym zptisobem
znevyhodnéna oproti jinym, aniz pro to je raciondlni duvod. 2. Stat je povinen minimalizovat zésahy
do Vasich prav pokud je musi omezit. Kazdy povazuje za ucel zakladni vojenské sluzby pripravu na
obranu statu v pripadé napadeni a zajiStovani potreb ozbrojenych sil. Za tim ucelem po Vas stat
muze pozadovat urcita plnéni. Neni vSak zadny davod pro to, aby pro Vas zakladni vojenska sluzba
znamenala zbaven{ jakychkoliv pi{jmt, které potfebujete k ,béZnému Zivotu”. Ustavni soud jiz pti
posuzovani jiného pripadu rekl, ze nelze vyzadovat neprimérenou pracovni zatéz vzhledem k trovni
priznané odmény a nahradé hotovych vydaju. Vérime, ze 500 - 750 K¢ za mésic prace neprimérené
je. Predevsim pri skutecnosti, ze kuprikladu nase pracovni doba v tomto mésici (fijen 2003)
dosahovala az priméru 12,5 hodiny na jeden pracovni den. Stat navic nékolikanasobné odménuje
lépe odsouzené osoby, pokud vykonévaji praci. 3. Kazdy ma pravo, aby byla zachovana jeho lidska
dustojnost. Stat poskytuje vojakovi tak malé prostredky, ze mu nestaci k pokryti zakladnich potreb.
Mnozi slouzi daleko od domova a sluzné jim nestaci ani na zpatec¢ni cestu. MHD pro vojaky zdarma
bylo zruseno a pokud chté&ji mit jistotu, Ze nebudou platit pokutu, musi si platit jizdné v MHD. Mnozi
maji vlastni byt, u néhoz musi platit njem a sluzby. Casto je tieba si prikupovat i jidlo, protoze
kuprikladu pri no¢ni sméné Vam jidlo nikdo neposkytne a hlad samozrejmeé je. Tri pary ponozek
poskytnuté armadou také na rok nestaci. Readlné ndklady na nezbytné potreby vojaka jsou tak
vyrazné vyssi nez je jeho sluzné. Vojak je tedy odkazan na dary pribuznych a zndmych nebo na své
predchozi uspory. Tento stav, kdy statu slouzite, je naprosto nedustojny. 4. Kazdy méa pravo
vydélavat si na své zivotni potieby praci a pokud toho nemuze nikoliv vlastni vinou dosahnout, byt



primérenym zpusobem hmotné zabezpecen. A¢ pro stat pracujeme, zivotni potfeby ndm nikdo
nehradi. Vojaci zdkladni sluzby jsou navic vylouceni z naprosté vétsiny socidlnich davek, které by
mohly jejich slozitou situaci pomoci resit. Stat nas tak opét odkazuje pouze na dary a uspory.
Vzhledem k tomu, Ze povazujeme vysi sluzného 500 - 750 K¢ ze shora uvedenych duvodu za
protitstavni, z4dadme, aby Ustavni soud toto ustanoveni zékona zrusil. ProtoZe neni moZné, aby
nebyla ochranéna Vase zakladni prava jen proto, ze zédkonodarce prijal protiustavni predpis, mél by
soud hledat v pravnim radu institut, ktery by bylo mozno analogicky pouZzit na danou situaci.
komukoliv prislusi za praci v zavislém pomeéru. Soud by mél proto podle naseho nazoru rozhodnout,
Ze nam prislusi castka ve vysi minimdalni mzdy.

Zaloba VZS proti Ministerstvu obrany CR
Zaloba na vyplaceni{ minimalni mzdy

Zalobci ve smyslu § 138 o.s.f. Zadaji o pfiznani osvobozeni od soudniho poplatku, nebot pti jejich
soucasném prijmu 500 K¢ meésicné je pro né velmi vyraznou zatezi.

Dvojmo

L.

Zalobci obdrzeli v souladu s ustanovenimi zdkona 218/1999 Sb., o rozsahu branné povinnosti a o
vojenskych spravnich uradech (branny zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen branny zakon),
povoléavaci rozkazy, které jim ukladaly dostavit se k vojenskému utvaru 2630 VySkov dne 1. dubna
2003 (zalobce Mgr. Michal Horuta nastoupil vzhledem k onemocnéni 8. dubna 2003). Zalobci tak
ucinili a nastoupili zakladni vojenskou sluzbu, pricemz jim byla priznéna k témuz dni hodnost vojina.

Dikazy: vyslech zalobcu
vyslech zalovaného
vojenské knizky zalobcu

II.

Dne 15. dubna 2003 obdrzeli zalobci sluzné ve vysi 500 K¢ podle § 76 zakona 220/1999 Sb., o
prubéhu zakladni nebo nahradni sluzby a vojenskych cviceni a o nékterych pravnich pomérech
vojaku v zéloze, upravené podle narizeni vlady 39/2002 Sb., kterym se upravuje vySe sluzného vojaku
v zékladni nebo nahradni sluzbé a vojaku v zéloze povolanych na vojenské cviceni.

Dikazy: vyslech zalobcu
vyslech zalovaného

II1.

Zalobci se domnivaji, Ze uvedend vyse sluzného je v rozporu s ¢l. 1, ¢l. 4 odst. 4, ¢1. 10 a ¢l. 26 odst. 3
Listiny zakladnich prav a svobod uverejnéné pod 2/1993 Sh. (dale jen Listina).

Zakladni vojenska sluzba je jednou ze zakladnich povinnosti ob¢ant vaci statu. Jeji tstavni zakotveni
vychazi z ¢l. 4 tstavniho zdkona 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky, ktery stanovi, Ze
ozbrojené sily jsou doplnovany na zakladé branné povinnosti, pricemz konkrétni iprava je
ponechéna zakonu. Cl. 9 odst. 2 pism. c) Listiny pak stanovi pravni fikci, Ze za nucené prace a sluzby
se vojenska sluzba nebo jina sluzba stanovena zdkonem namisto povinné vojenské sluzby nepovazuje.
Branny zakon stanovi podminky za nichz jsou obcané povolavani k vykonu zakladni vojenské sluzby.
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Jeji prubéh a pravni podminky vojaku jsou pak upraveny zakonem 220/1999 Sb., o prubéhu zakladni
nebo nahradni sluzby a vojenskych cviceni a o nékterych pravnich pomérech vojaku v zaloze.

Podle uvedenych predpist jsou vojaci zékladni sluzby omezeni velmi vyraznym zpusobem na svych
zakladnich pravech a svobodach. Predevsim se jednd o omezeni osobni svobody, svobody pohybu a
pobytu, ve vymezenych pripadech svobody nabozenského vyznani a svobody sdruzovaci, prava
svobodné volby povolani, prava podnikat a provozovat jinou hospodarskou ¢innost.

Utelem zékladn{ vojenské sluzby je predevsim povinnost vojdka zicasthovat se vojenského
zaméstnani, jehoz obsahem je vojensky vycvik a plnéni sluzebnich ukold. Plnénim sluzebnich kol
vojaci zabezpecCuji tkoly ozbrojenych sil na zékladé pravnich a vojenskych predpist a rozkazu.
Pracovni doba vojaka zakladni sluzby neni omezena, s vyjimkou prestavek na jidlo a odpocinek. Svou
povahou se tedy fakticky jedna o vykon prace ve prospéch statu a to v rozsahu vétsim, néz je tomu u
vztaht zaloZenych pracovnépravnimi predpisy (zejména diky neomezené pracovni dobé).

Podle dosazené hodnosti ¢ini sluzné vojaka v zékladni sluzbé, tedy odména za préci vykonanou pro
stat, mésicné od 500 do 750 K¢. Dale jsou vojakim poskytovana naturalni plnéni spocivajici zejména
v zajiSténi stravy, ubytovani ve vojenskych objektech a poskytnuti vojenské vystroje.

Pres rozsah prace vojéaka je tedy odména za ni ve zcela zjevném nepoméru k odméné poskytované
pracovnikiim podle pracovnépravnich predpist, nemluvé o odménovani vojaku z povolani. Naturalni
plnéni jsou z velké ¢asti ddna povahou vykonu vojenské sluzby, kdy vojak ¢asto nemuze bydlet mimo
vojensky objekt, nema moznost stravovat se jinde nez ve vojenském zarizeni a zakonem ma dokonce
ulozeno nosit vojenskou vystroj i ve svém volném case. Obdobou poskytovani takovychto plnéni je
vyslani na sluzebni cestu podle pracovnépravnich predpisu nebo podle zdkona 221/1999 Sb., o
vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpisu. Pokud zameéstnavatel (ozbrojené sily) vysilaji
zameéstnance (vojaka) na sluzebni cestu, tedy mimo misto jeho obvyklého zaméstnani, hradi mu
néklady na cestu, ubytovéni a stravné podle prislusnych predpist, aniz se mu vSak o tuto Castku
snizovala odména za vykonanou praci. Vétsina naturalnich plnéni poskytovanych vojakovi zakladni
sluzby spisSe pouze umoznuje vykon sluzby vyzadované zakonem, nez ze by se jednalo o kompenzaci
nedostatec¢né odmeény za praci.

Cl. 1 Listiny stanovi, Ze lidé jsou svobodni a rovni v diistojnosti i v pravech. V sou¢asné dobé v
souvislosti s reformou ozbrojenych sil a prechodem k jejich profesionalizaci dochédzi k omezovani
povolavani odvedenct k vykonu zakladni vojenské sluzby. Podle vyjadreni Ministerstva obrany pro
tisk je v roce 2003 povolavana pouze polovina odvedencu (viz napt. Vojaci budou odvadét daleko
méné brancu in MF DNES, 30.12.2002, str. 5). Pravidla vybéru toho kdo bude odveden a kdo nebude
nejsou nikde stanovena a ve zna¢né mire se jedna o libovuli statniho organu. Obc¢ané, kteti jsou
povolani jsou omezeni na svych zakladnich pravech a svobodach, véetné vyrazného omezeni
moznosti ziskdvat financ¢ni prostredky jinak nez ze sluzného. Obcané, kteri nejsou povolani vSak
zadnym omezenim ani nevyhodam podrobeni nejsou. Pokud vykonavaji praci v zavislém poméru vuci
soukromym osobam nebo statu, prislusi jim odména alespon ve vysi minimdalni mzdy. K omezeni prav
a svobod tak dochazi pouze u jedné skupiny ob¢anu, aniz by jim byly poskytnuty za tuto tjmu
jakékoliv kompenzace, pricemz tento stav neni pravné ani racionalné odiivodnén a je tak porusovan
princip rovnosti v pravech.

Cl. 4 odst. 4 Listiny stanovi, Ze pfi pouzivani ustanoveni o mezich zékladnich prav a svobod musi byt
Setreno jejich podstaty a smyslu. Jedna se mimo jiné o vyjadreni principu proporcionality v zasazich
do zdkladnich prav a svobod. Byt Listina podle ¢l. 9 odst. 2 pripousti, aby po obcanech bylo v
urcitych pripadech vyzadovano vykonavani praci ve prospéch statu, mélo by se tak dit pouze v
nezbytném rozsahu a pri Setfeni dalsich prav a svobod. Ve stanovisku pléna Ustavniho soudu
uverejnéném ve svazku ¢. 9, stanovisku s. 471 Sb. n. u. US $lo o posuzovani jiné vyjimky ze zakazu
nucené prace. Jednalo se o pripad ustanoveni advokata obhajcem na zadkladé rozhodnuti soudu a jeho
naroku na odménu za pravni zastupovani. V tomto stanovisku Ustavn{ soud mimo jiné uvedl: Cl. 9
odst. 2 Listiny predstavuje nastroj ochrany celé rady, svou povahou velmi rozdilnych, hodnot
(napriklad néastroj ochrany narodni obrany, odstranovani dasledku Zivelnich pohrom, nehod, ochrany
Zivota, zdravi nebo majetku). Lze si predstavit situace podle ¢l. 9 odst. 2 Listiny, ve kterych by k
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poskytnuti Zddné nahrady nedoslo (napriklad pri odstranovéni disledkl Zivelnich pohrom).
Kritériem, jimz by se mél zékonodarce pri stanovovani nédhrad za jednéni podle Cl. 9 odst. 2 Listiny
ridit, neni tudiz princip ekvivalence, nybrz princip proporcionality... z hlediska tstavniho je tudiz
rozhodné, zdali tento rozpor se dotyka ¢l. 9 odst. 2 pism. d) Listiny zakladnich prav a svobod
intenzitou narusujici princip proporcionality, tj. zpusobem spojujicim neprimérenou pracovni zatéz k
urovni priznané odmény a nadhrady hotovych vydaju. K principu proporcionality, na ktery se v
citovaném stanovisku Ustavni soud odvolava, se vyjadiil ve svém nélezu publikovaném pod

214/1994 Sb., kdy mimo jiné judikoval: Lze tudiz konstatovat, Ze v pripadé zavéru o opodstatnénosti
priority jednoho pred druhym ze dvou v kolizi stojicich zékladnich prav je nutnou podminkou
konecného rozhodnuti rovnéz vyuziti vSech moznosti minimalizace zasahu do jednoho z nich. Tento
zaver lze odvodit i z ustanoveni Cl. 4 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod, a sice v tom smyslu, ze
zdkladnich prav a svobod musi byt Setfeno nejenom pri pouzivani ustanoveni o mezich zakladnich
prav a svobod, nybrz analogicky rovnéz v pripadé jejich omezeni v dusledku jejich vzajemné kolize.
... Pri zdvazném zasahu do prava bylo tudiz povinnosti zakonodérce hledat rovnéz moznosti
minimalizace takového zasahu a zakotvit tomu odpovidajici nastroje. Obdobné je treba nepochybné
postupovat i pri stretu ustavni povinnosti a ustavnich prav a svobod. Zakonodéarce vSak principu
proporcionality neSetfil a pracovni zatéz je zjevné neprimérena urovni priznané odmény. Tato
odmeéna za praci je dokonce minimalné ¢tyrikrat nizsi nez je troven odmény za praci vykonavanou
osobami odsouzenymi k trestu odnéti svobody a to po zaplaceni dani, davek zdravotniho a socialniho
pojisténi i poplatkl za véznéni a za predpokladu, ze vézen vykonava prace ke kterym neni tieba
vyucniho listu a nebere zadné priplatky, napriklad za praci pres ¢as. Pracovni povinnost vézné je
soucasti trestu za spachany trestny Cin, zatimco vojaci zakladni vojenskou sluzbu vykonavaji z
rozhodnuti statu, aniz by spachali cokoliv protipravniho.

Cl. 10 Listiny stanovi, Ze kazdy ma pravo, aby byla zachovana jeho lidska distojnost. Vys$e sluzného
vojakiim nezarucuje zabezpeceni minimalniho standardu dustojnosti. Pro ¢ast zalobct znamena
cesta k jejich rodiné a nazpét k utvaru i celé sluzné. Pokud budou zalobci preveleni do mésta, kde
budou odké&zéani na méstskou hromadnou dopravu, budou nuceni vynalozit vétSinu svého sluzného na
zakoupeni jizdenek, protoZe vojakiim v této oblasti nejsou poskytovany zadné tlevy. Zalobci tak musi
hradit néklady, které lze ztézi oznacit jinak, nez jako zakladni ze svych tspor nebo z dart svych
blizkych. Takovou situaci, kdy je vojak diky tomu, Ze je povinen vykonavat povinnost vuci stétu,
odkazan na dary, ispory nebo obdobné prijmy, lze ztézi oznacit za souladnou s tstavnim principem
zachovani lidské duastojnosti.

Cl. 26 odst. 3 Listiny zajistuje kazdému pravo ziskavat prostiedky pro své Zivotni potfeby praci,
pricemz obc¢any, kteri toto pravo nemohou bez své viny vykonavat, stat v priméreném rozsahu
hmotné zajistuje; podminky pak stanovi zdkon. Byt vojaci vykonavaji praci pro stat, prostredky na
jejich zivotni potreby jim stat neposkytuje. Tézko 1ze predpokladat, Ze vojéky se stavaji pouze osoby,
které doposud bydli pouze u rodi¢ a nemaji témét zadné Zivotni ndklady. Cast Zalobcli m4 vlastni
byt, Zije s partnerem ¢i manzelem, ma své zavazky. Vykon zakladni vojenské sluzby a odména za ni je
vSak odkazuje maximalné na davky statni socidlni podpory, popripadé jim stat neposkytuje reseni
zadné. Stat tak nuti vojaky pracovat, aniz by tim ziskavali prostredky pro své zivotni potreby, ani je v
dostatecné mire jinak hmotné nezabezpecuje.

Iv.

Protoze se zalobci na zakladé shora uvedenych argumentt domnivaji, ze vy$e sluzného je v rozporu s
Listinou, zadaji, aby jim za jejich praci byla vyplacena Castka ve vysi minimalni mzdy podle zvlastnich
pravnich predpist.

soukromé osoby, stejné jako pro stat. Vzhledem k tomu, Ze Zalobci pro zalovaného vykonavaji praci v
zavislém pomeéru, domnivaji se, Ze by méla byt ustanoveni o minimalni mzdé uzita per analogiam pro
odmeénu za vykon zakladni vojenské sluzby.
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Zalobci si uvédomuji, Ze zakladni vojenska sluZba je sluzbou vlasti a nelze tedy poZadovat
ekvivalentni odménu za tuto praci (napr. plat jako maji za stejnou praci vojaci z povolani po
odslouzeni 3 mésicli ndhradni vojenské sluzby nebo plnou nahradu svych prijmu pred nastoupenim
zakladni vojenské sluzby, jako je tomu u jinych sluzeb pro stat - napr. svédecné). Nicméné jak
rozhodl ve shora citovaném piipadu Ustavni soud, stat by nemél vyuZzivat ob¢ant zplisobem
spojujicim neprimérenou pracovni zatéz k irovni priznané odmeény. S institutem minimdalni mzdy
pocita i zékon 220/1999 Sh., o prubéhu zékladni nebo néhradni sluzby a vojenskych cviceni a o
nékterych pravnich pomérech vojaki v zaloze, kdy v § 52 odst. 2 stanovi, Zze horni hranice vyse
nahrady $kody zplsobené z nedbalosti a pri nesplnéni povinnosti k odvraceni skody nesmi
presahnout u jednotlivého vojéka ¢tyrapulnasobek miniméalni mzdy. Pokud tedy stat klade i stejnou
miru odpovédnosti na vojaka jako na zaméstnance s minimalni mzdou, mél by jej minimalné ve stejné
vysi odménovat.

Na zakladé shora uvedeného navrhuji zalobci vydéani nasledujiciho rozsudku:

Zalovany je povinen platit Zalobclim ¢astku ve vy$i minimélni mzdy za kazdy mésic sluzby v
ozbrojenych silach v ramci vykonu zékladni, popr. ndhradni, vojenské sluzby, poCinaje dubnem 2003,
snizenou o vyplacenou vysi sluzného v daném mésici.

Vzhledem k tomu, ze zékon, jehoz ma byt pri rozhodovani pouzito je v rozporu s Ustavnim zadkonem,
navrhuji zalobci, aby soud nejprve vydal toto usneseni:

Podle § 109 odst. 1 pism. c) o.s.f. preruduje soud fizeni a podle ¢&l. 95 odst. 2 Ustavy Ceské republiky
a podle § 64 zédkona 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich predpisli, predklada navrh
Ustavnimu soudu na zrudeni § 76 zdkona 220/1999 Sb., o pribéhu zékladni nebo ndhradni sluzby a
vojenskych cviceni a o nékterych pravnich pomérech vojéku v zéloze, pro rozpor s ¢l. 1, ¢l. 4 odst. 4,
¢l. 10 a Cl. 26 odst. 3 Listiny zékladnich prav a svobod.

Ve Vyskové dne

Mgr. Petr Mikes

(pozn. red. Dne 23.10.2003 Obvodni soud pro Prahu 6 svym rozhodnutim zamitl vyse uvedenou
zalobu Ctyriceti vojaku zakladni sluzby. Skupina vojaku se na misté neodvolala, chce se ovSem v
zdkonem stanovené lhuté odvolat k méstskému soudu.)
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