O pravnim postaveni vojaku aktivni zalohy a
Clenstvi nejen soudcu, statnich zastupcu a
pravnich zastupcu v Aktivni zaloze ACR

Nejen v souvislosti s aktudlnim dénim na Ukrajiné pfichazi na preties vykon branné povinnosti v CR.
Ceské republika disponuje profesionalni armédou doplnénou o aktivni zalohu, obéany CR, kter
dobrovolné prevzali vykon branné povinnosti. O jejich postaveni a zakotveni v pravnim radu panuji
ovSsem obcasné nepresné predstavy. Tento ¢lanek si klade za cil strucné vylicit pravni postaveni
vojakl Aktivni zalohy ACR a na to navazujici otdzku, zda soudci, statni zastupci, pravni zastupci, ale i
jiné profese s verejnopravni ,konkurencni dolozkou” mohou byt Cleny AZ.

Navzdory konci zakladni vojenské sluzby reformou branného zdkonodarstvi, i¢innou od 1. 1. 2005,
branné povinnost v CR nikdy nezanikla.[1] Pfekvapivé tomu bylo pravé naopak. Branné povinnost
byla nabytim uc¢innosti zakona 585/2004 Sbh., branného zakona, rozsirena, a to i na Zeny, vyjma
téhotnych. Ohledné osob pecujicich o déti pak zdkon mezi Zenou a muzem zasadné nerozlisuje.[2] Do
roku 2005 tomu ovSem bylo jinak. Exempci z branné povinnosti mély Zeny stanovenu zdkonem
vyslovné, s vyjimkou valeéného stavu nebo dobrovolného prevzeti branné povinnosti.[3]

Zménou tak bylo v zasadé skonéeni plo$nych odvodil. Ceska republika tim zapodala budovani tzv.
profesionalni armady, tedy armady personalné slozené z vojaku, kteri tuto Cinnost vykonavaji jako
svou profesi.[4] Jako doplnék vSak jiz toho ¢asu (s ucinnosti od 1. 5. 2002) existovala tzv. aktivni
zaloha dobrovolna[5], tedy vojaci, kteri nebyli profesiondly, ale absolvovali na zakladé vlastni Zadosti
vojenska cviCeni, ¢imz plnili vykon branné povinnosti prevzaté dobrovolné[6]. Z podstatné ¢asti pak
Slo o byvalé vojaky z povolani, popripadé ty vojaky, kteri absolvovali zakladni vojenskou sluzbu jesté
za ,staré” branné legislativy.

0Od 1. 5. 2002 tito zalozéci do aktivni zalohy dobrovolné vstupovali na zadkladé dohody k
dobrovolnému udrzovani své vojenskoodborné pripravenosti.[7] Od 1. 1. 2005 pak do aktivni zélohy
vstupovali vojaci na zakladé zadosti o zarazeni do aktivni zalohy.

II

Spravni organ, prislusné krajské vojenské velitelstvi podle mista pobytu Zadatele, po dojiti Zadosti
vojaka zaradi do aktivni zalohy rozhodnutim, a to na dobu nejvyse 3 let.[8] Obdobné se pak
postupuje u zadatelll o dobrovolné vojenské cvi¢eni, dle jen DVC.[9] Zadatelé o DVC jsou specificti
tim, ze vojensky vycvik absolvuji ad hoc a jednorazove, byt na svou zadost jej mohou absolvovat i
opakované.

Z vyse uvedeného je patrny i vztah vojaka v aktivni zaloze, zadatele DVC, k armadé, resp. statu.
Vztah je zalozeny spravnim rozhodnutim. Podle starého branného zékona pak Slo o dohodu, tedy o
tzv. verejnopravni smlouvu subordinac¢niho typu. Z povahy vztahu tak vyplyva, Ze jde ryze o
verejnopravni pomér, coz je z hlediska dalSich uvah pri posuzovani postaveni vojaka v zaloze
zasadni. Nejde totiz o ekvivalent podnikéni, svobodného povolani nebo dohody o pracovni ¢innosti,
provedeni prace nebo prace na ,zkraceny uvazek”. Ostatné, brannd povinnost ma sviij Ustavnépravni
zéklad plynouci z ¢l. 4 tstavniho zadkona 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky. Ustavni
normy zridkakdy ukladaji povinnosti obéantim (fyzickym osobéam) a tedy ani z toho hlediska nelze na
vykon branné povinnosti, byt prevzaty dobrovolné ve smyslu § 5 branného zakona, nahlizet jakozto
na vztah zaloZeny soukromym pravem, nebot jde o vztah stat-obc¢an formovany a vykonavany
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vrchnostensky s tim rozdilem, Ze jeho vznik je mimo stav ohrozeni statu a vale¢ny stav ponechan na
dobrovolném rozhodnuti ob¢ana. To vSak nezbavuje vznikly pravni vztah verejnopravniho charakteru
dale upravovaného normami verejného prava a taktéz chranéného nikoli civilnim soudnictvim, ale
soudy spravnimi.

I11

Samotny aktivni vykon sluzby vojak v zéloze pak vykonava na zakladé povolavaciho rozkazu.[10]
Povolavaci rozkaz je spravnim rozhodnutim sui generis. Specificky je jak ohledné povinnosti z ného
plynoucich, tak i co do dorucovacich lhiit, absence odiivodnéni a dal$iho. Na zékladé povolavaciho
rozkazu je vojak povinen vykon vojenského cviceni nastoupit.[11] V pripadé nenastoupeni vojenského
cviceni, popripadé sluzby v opera¢nim nasazeni, se vojak dopousti prestupku podle § 35 odst. 3
branného zakona, popripadé téz trestného ¢inu podle § 372, § 373 nebo § 374 trestniho zdkoniku za
nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo za valeCného stavu.

Z&kon nestanovuje demonstrativnim ani taxativnim vyctem exempce z této povinnosti. Pripousti vSak
situace, kdy se vojak nemuze dostavit ve stanovené dobé s tim, ze takovou skutecnost je vojak
povinen pisemné oznamit a duvody dolozit.[12] V praxi pak dosud postupovaly vojenské spravni
urady k témto divodum pomérné benevolentné, ovSem v pripadech, kdy se takovy postup ze strany
vojaka opakuje, obvykle nemaji ochotu prodlouzit dalsi zévazek vojaka v zaloze. Mohou pak
postupovat i podle § 35 odst. 1 pism. c) zdkona o sluzbé vojaku v zéloze a pro zénik potreby
ozbrojenych sil Ceské republiky vyradit vojdka z aktivni zalohy.

Ohledné duvodu pro nenastoupeni pak vykon své civilni profese vyslovné neni opravnénym duvodem
pro nenastoupeni vojenského cvi¢eni, popr. opera¢niho nasazeni. Podle § 204 zdkoniku prace néalezi
zameéstnanci pracovni volno v nezbytné nutném rozsahu v souvislosti s vykonem branné povinnosti.
Uvedeny paragraf pak je zarazen do Casti osmé, hlavy prvni, dilu druhého, zékoniku prace, jakozto
prekazka v préaci z davodu obecného zéjmu, vedle napriklad podani vysvétleni u soudi ¢i spravnich
orgéant, darovani krve a podobné. Zaméstnavatel tak je povinen vojdkovu absenci omluvit.
Zaméstnanec je zrcadlové tomu povinen se na zékladé povolavaciho rozkazu dostavit.

Z vyse uvedeného je déle patrné, ze jak dobrovolné prevzeti branné povinnosti, tak i aktivni vykon
branné povinnosti sluzbou na vojenském cvi¢eni nebo opera¢nim nasazeni, je prekazkou v praci
verejnopravniho charakteru.

IV

Vzhledem k postaveni statnich zastupctl, soudct, dalSich zaméstnancl statnich zastupitelstvi ¢i
soudu a pravnich zastupcu pak je relevantni i vycet persondlnich exempci z branné povinnosti
zakotveny v § 25 odst. 1 branného zakona. Z plnéni odvodni povinnosti jsou osvobozeni poslanci a
senétofi Parlamentu, ¢lenové vlady, soudci Ustavniho soudu, prezident, viceprezident a ¢lenové
Nejvyss$iho kontrolniho ufadu, ¢lenové bankovni rady Ceské narodni banky, ob¢ané ve funkcich s
diplomatickymi a konzuldrnimi vysadami a imunitami, hejtmani kraju, primator hlavniho mésta
Prahy, reditelé krajskych uradu a reditel Magistratu hlavniho mésta Prahy.

Oproti tomu se soudcu a statnich zastupct a dalS$ich vyslovné tyka § 17 branného zakona, ktery
upravuje zprosténi vykonu mimoradné sluzby pro a) zabezpeceni nezbytné ¢innosti Kancelare
Poslanecké snémovny, Kancelare Senatu, Kanceldre prezidenta republiky, soudu, statnich
zastupitelstvi, bezpe¢nostnich sbort, zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, Ceské narodni banky,
poskytovatelll zdravotnické zachranné sluzby, subjektl hospodéarské mobilizace, statnich podnikd,
prvkua kritické infrastruktury, organizacnich slozek statu a prispévkovych organizaci, jejichz
zakladatelem nebo zrizovatelem je ministerstvo nebo Ministerstvo vnitra anebo Ministerstvo




spravedlnosti, pravnickych a fyzickych osob, které prevzaly zévazek k zajiStovani obrany statu, Ceské
posty, diplomatickych misi Ceské republiky nebo konzuldrnich ufad Ceské republiky v zahrani¢i a
dalsich statnich organt a organu uzemnich samospravnych celkl, b) zabezpeceni nezbytného chodu
narodniho hospodarstvi, ¢) zabezpeceni ukoll obci na Gseku pozarni ochrany, nebo d) zabezpeceni
nezbytné ochrany obyvatel.

Porovnanim uvedenych dvou ustanoveni je patrné, ze personalni exempci z branné povinnosti soudci
obecnych a spravnich soudu, stejné jako statni zastupci a pravni zastupci a dalsi, nemaji. Povinnost
nastoupit na zakladé personalniho rozkazu plati. Stejné tak aplikaci § 84 odst. 4 zakona o soudech a
soudcich, popripadé § 18 odst. 6 zdkona o statnim zastupitelstvi, plati i povinnost zaméstnavatell
poskytnout ,zaméstnanci” pracovni volno v nezbytné nutném rozsahu v souvislosti s vykonem branné
povinnosti.

O zpro$téni vykonu mimoradné sluzby je u zaméstnanct soudu i statnich zastupitelstvi nutno
pozadat vojensky spravni urad. Na zprosténi pak neni pravni narok.[13]
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Pravni uprava zakotvujici zdkaz vykonavani podnikatelské ¢i jiné vydélecné ¢innosti je obsazena i
v zakond 201/2002 Sb. o Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (dale jen ,UZSVM*), ve
znéni pozdéjsich predpist, jenZ v § 17 odst. 3 stanovi, Ze ,zaméstnanci Ufadu nesméji vykonavat
podnikatelskou ani jinou vydéleénou Cinnost; toto omezeni se nevztahuje na Cinnost védeckou,
pedagogickou, publicistickou, literarni nebo uméleckou, na ¢innost znalce nebo tlumocnika
vykonéavanou podle zvlaStniho pravniho predpisu pro soud nebo spravni urad, na ¢innost v poradnich
organech vlady a na spravu vlastniho majetku.” Ani zaméstnanci UZSVM nejsou z4dnym zptisobem
zprosténi vykonu mimoradné sluzby dle § 17 branného zdkona, presnéji receno: oproti statnim
zastupcum a soudcim se uvedené ustanoveni o nich ani vyslovné nezminuje, pouze muze zustat
otdzkou, zda by se dal vykon ¢innosti UZSVM podradit pod néktery z diivodl podle § 17 odst. 2
branného zdkona, ovSem stale pouze s tim dusledkem, Ze pripadné zprosténi vykonu mimoradné
sluzby by se délo toliko na zadost a na kladny vysledek neni pravni narok.

VI

Na této skutecnosti ni¢eho neméni ani finan¢ni nalezitosti vojaku aktivni zélohy nebo DVC. Vzhledem
k verejnopravnimu charakteru vztahu vojaka aktivni zalohy nebo DVC neni Clenstvi v aktivni zaloze
nebo absolvovani DVC vydéle¢nou ¢innosti podle § 85 odst. 1 zakona o soudech a soudcich ani podle
§ 24 odst. 6 zékona o statnim zastupitelstvi ani podle § 17 odst. 3 zdkona o Ufadu pro zastupovani
statu ve vécech majetkovych. Vydélecnou cinnosti je totizZ nutno rozumét ¢innost v intencich
soukromého prava. Relevantnim je posouzeni nejen vydélecnosti, tedy majetkového prospéchu, ale i
posouzeni druhé ¢asti pravniho pojmu, spocivajicitho v Cinnosti. I darovani krve je totiZ spojeno
s majetkovym prospéchem ulevou na danich, nelze vSak tvrdit, Ze jde o vydéle¢nou ¢innost, nebot
nejde o ¢innost, ktera by v intencich zminovanych ustanoveni byla konkuren¢ni vaci ¢innosti soudce,
statniho zastupce, pravniho zastupce a dalsich.

V souvislosti s tim jsou kontrastni korektivy této povinnosti, podle kterych mohou soudci vykonavat
vydéleCnou ¢innost, pokud takova ¢innost nenarusuje dustojnost soudcovské funkce nebo neohrozuje
davéru v nezéavislost a nestrannost soudnictvi, a zdroven jde o Cinnost, ktera spociva ve spravé
vlastniho majetku véetné Clenstvi v organech bytovych druzstev, spolecenstvi vlastniki jednotek a
jinych pravnickych osob, jejichz hlavni predmét ¢innosti je zaméren na uspokojovani bytovych potieb
svych ¢lent, a ¢innost védeckd, pedagogickd, literarni, publicisticka, umélecka, aktivniho sportovce
a Cinnost v poradnich organech ministerstva, vlady a v organech komor Parlamentu.
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U statnich zastupcl, potazmo u zaméstnancu, jimz pravni Uprava vykon podnikatelské ¢i jiné
vydélecné Cinnosti zapovida, pak je vydélecna ¢innost pripustnd, pokud tato Cinnost je slucitelna s
pozadavky na radny vykon funkce statniho zastupce (u zaméstnancl se v tomto ohledu uplatni
primérené § 303 odst. 2 zdkoniku prace), a spociva v spravé vlastniho majetku a ¢innosti védecké,
pedagogické, literarni, publicistické a umélecké, ¢innosti v poradnich organech ministerstva, vlady a
v organech komor Parlamentu a ¢innosti v Organu nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb Ceské
republiky podle zdkona o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.

Z obou uvedenych vyctl je patrny soukromopravni charakter vykonu vSech vySe uvedenych
eventudlnich ¢innosti bez vrchnostenské pravomoci quasi zaméstnavatele, oproti vojenskému
spravnimu uradu. Veskeré tyto ¢innosti jsou vykonavany budto v postaveni podnikatele[14] nebo na
zakladé pracovni smlouvy ¢i jako vykon tzv. svobodného povolani, popripadé jinym zplisobem
zalozenym pravnim vztahem soukromého prava. Oproti tomu vykon branné povinnosti vojaka aktivni
zalohy nebo DVC je vykonavan na zdkladé vrchnostenského rozhodnuti vojenského spravniho uradu.

Vykon branné povinnosti je zretelné dle zédkoniku prace duvodem obecného zdjmu, stejné tak je
vykonavan na zakladé spravniho rozhodnuti vojenského spravniho uradu, byt na predchozim
podkladé svobodné zadosti uchazece o ¢lenstvi v aktivnich zalohach nebo DVC. Zaroven je vykon
této ¢innosti povinnosti ¢lena aktivni zalohy, DVC, a vojak tak nema moznost volby, nebot by se jinak
dopustil prestupku, popripadé trestného ¢inu, pokud by na podkladé radné doruceného povolavaciho
rozkazu nenastoupil. Vojak aktivni zalohy zaroven po dobu trvani rozhodnuti o zarazeni do aktivni
zalohy muze o vyrazeni zadat toliko z duvodu zvlastniho zretele hodnych, které je povinen pisemné
dolozit.[15]

VII

Vyklad, ktery by povazoval vykon branné povinnosti vojaka aktivni zalohy nebo DVC za vydélecnou
¢innost, by byl v primém rozporu se zakonem stanovenym, ustavné zalozenym, rozsahem branné
povinnosti, nebot by zakladal nad ramec vyctu § 17 branného zdkona dalsi persondlni exempci
z branné povinnosti.

Dalsim podstatnym rozdilem je skutecnost, ze vojak aktivni zélohy se svych finan¢nich nalezitosti
nemuze vzdat. Zaroven vzhledem k tomu, ze vykon branné povinnosti je prekazkou v praci a absenci
je zaméstnavatel nucen omluvit, nejde o typicky vydéleény vztah, u kterého ,vydélavajici” subjekt
nad ramec své dosavadni ¢innosti ma vydélek dalsi. Pri sluzbé vojaka v zaloze ma vojak namisto své
»Civilni” vydélecné profese sluzné a dalsi financni naroky, které jsou svou povahou ovsem zdkonem
stanovenym rozsahem nahrady mzdy.

Zminéné financni nalezitosti, resp. narok na sluzné, jsou primym nastupnictvim zpusobu nahrady
prijmu podle predchozi pravni Gpravy[16], podle které nélezela vojaku nahrada jeho prijmu po dobu
vojenského cviceni v poméru 60%, 75%, 90 % nebo 95 % podle poctu jim vyzivovanych osob a to
z vymérovaciho zdkladu, kterym byl jeho prijem vypocteny podle § 145e zakona 100/1988 Sb., o
socialnim zabezpeceni, ve znéni zakona 160/1995 Sb. Ke zméné této upravy pristoupil stat ze
zjevnych davodu, totiz Ze sluzné mé odpovidat postaveni a sluzebnimu zarazeni vojéka v zéloze
v dobé vojenského cviceni, nikoli jeho postaveni a vydéleéné Cinnosti mimo vojenské cviceni.
Z hlediska historického vykladu tak financni nalezitosti, resp. sluzné, jsou pausalizovanou nahradou
prijmu, jejiz vySe je z duvodu transparentnosti, ucetni a mzdové hospodéarnosti, proporcionality a
primérenosti urcena totozné, jako je tomu u vojaku z povolani.

VIII

Pro porovnani ,vydéle¢nosti” ¢lenstvi v aktivni zaloze s platem soudce, statniho zastupce Ci pravniho
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sV Vs

zastupce bez zapocitatelné praxe v koeficientu 0,88[18] ze zakladny pro rok 2022[19] v castce
79 890 K¢. Aby vojak v aktivni zdloze dosahl na vyssi sluzné, musel by byt jmenovan do hodnosti
brigadniho generala,[20] a to i presto, Ze pomineme ,zmrazeni” platli soudct, statnich zastupcu a
pravnich zastupcl v roce 2022, oproti byt mirnému zvyseni zakladniho tarifu pro vojaky o 700 Kc.
Povazovat tak sluzbu v aktivni zaloze za ,brigadu” a vydélec¢nou c¢innost je i proto ryze
textualistickym vykladem zakona bez pochopeni smyslu a ucelu branného zékonodarstvi.

IX

0dlis$na je ovSem situace pro prislusniky bezpecnostnich sbort, policisty, hasice a dal$i. Jejich
brannd povinnost je sice téz zachovana, vyslovné jde ovsem o prekazku pro ¢lenstvi v aktivni zaloze
podle § 35 odst. 1 pism. e) zdkona 45/2016 Sb., o sluzbé vojaku v zéloze. Povolani nebo prijeti do
sluzebniho poméru prislusnika bezpecnostniho sboru je duvodem pro vyrazeni z aktivni zalohy.
Vyjimku pak zdkon nepripousti. Pivodem dané podminky je kompetenéni konkurence ministerstva
obrany a ministerstva vnitra, jakoZzto tzv. silovych resortu stétu.

Mgr. Tomas Cuda
Statni zastupce Okresniho statniho zastupitelstvi v Déciné

e-mail: tcuda@osz.dec.justice.cz

Mgr. Petr Kobrle
Préavni zastupce Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

e-mail: petr.kobrle@uzsvm.cz

[1] zdkon 585/2004 Sb., branny zdkon

[2] § 25 zdkona 585/2004 Sb., branného zédkona

[3]1 § 2 odst. 4 zékona 218/1999 Sh., branného zakona, téz jako starého branného zakona

[4] Pojem “profesionélni arméada“ tak neni ndznakem kvalitativniho stavu, ale postaveni vojaku, kteri
jsou vojaky z povolani/profese.

[5] § 35 zdkona 218/1999 Sb., (starého) branného zékona, a zakon 220/1999 Sb., o prubéhu zékladni
nebo nahradni sluzby a vojenskych cviceni a o nékterych pravnich pomérech vojaku v zéloze

[6] § 35 odst. 6 zdkona 218/1999 Sb., branného zdkona

[7]1 § 3 zdkona 218/1999 Sb., starého branného zédkona
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[818 5 odst. 1 zdkona 585/2004 Sh., branného zakona

[9] § 5a odst. 1 zakona 585/2004 Sb., branného zdkona

[10] § 13 zdkona ¢. 585/2004, branného zakona

[11] § 13 odst. 2 zdkona 585/2004 Sb., branného zdkona

[12] § 13 odst. 3 zakona 585/2004 Sb., branného zakona

[13] § 17 odst. 3 zdkona 585/2004 Sb., branného zdkona

[14]§ 420 - § 422 zakona 89/2012 Sh., obcanského zakoniku

[15] § 35 odst. 2 zdkona 45/2016 Sb., o sluzbé vojaku v zaloze

[16]§ 81 zdkona 220/1999 Sb., o prubéhu zakladni nebo nahradni sluzby a vojenskych cviceni a o
nékterych pravnich pomérech vojaku v zéloze

[17]1§ 16 odst. 4 zdkona 201/2002 Sb., o Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych vs. § 3
odst. 4 zékona ¢. 201/ 1997 Sb., o platu a nékterych dalSich nélezitostech statnich zastupcu vs. § 3
zadkona o 236/1995 Sh. Zakon o platu a dalSich nalezitostech spojenych s vykonem funkce
predstavitell statni moci a nékterych statnich organt a soudct a poslanct Evropského parlamentu

[18] § 3 odst. 4 zédkona ¢. 201/ 1997 Sb., o platu a nékterych dalSich nélezitostech statnich zastupca

[19] § 4 zdkona 236/1995 Sb., o platu a dalSich nalezitostech spojenych s vykonem funkce
predstavitell statni moci a nékterych statnich organt a soudct a poslanct Evropského parlamentu

[20] §2 odst. 1 Narizeni vlady 59/2015 Sh. Narizeni vlady o sluzebnich tarifech a o zvlastnim
priplatku pro vojaky z povolani
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Dalsi clanky:

e Zékon &. 73/2025 Sh.: Advokacie v nové ére requlace a ochrany divérnosti
e Statni zaméstnanci a urednici v byznysu: Flexinovela boura hranice a otevira dvere do
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podnikatelskych organt
e K jednomu z vykladovych tskali na useku regulace slev
o Student je spottebitel: US redefinoval smluvni vztahy se soukromymi VS
e Zékaz zmény k hor$imu (reformace in peius) se neuplatni u ndkladovych vyroka
* Prinese rozséhla novela zédkona o ochrané prirody a krajiny urychleni povolovacich procesu?
* Novy zadkon o kybernetické bezpecnosti: co se méni a jak se pripravit?
 Fungovani Rady pro rozhodovéni spori podle Cervené knihy FIDIC
o Uprava styku rodi¢e s ditétem nizkého véku v tzv. navykacim reZimu a poté
 Pravni novinky v roce 2025, ¢ast ¢tvrta - implementace nové definice doméciho nésili

 V Mélnice by se chtél soudit kazdy aneb uspésnost navrhu na vydani predbézného opatieni u
okresnich soudu
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