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Historicky vyvoj pravni subjektivity
politickych stran

Vztah jednotlivce a statu je zprostredkovan také diky zvlastnimu sdruzeni, kterd jsou utvorena kvuli
ucasti na politickém zivoté a fungovani statu - politickym strandm. Jednim z podstatnych znaku
politické strany je jeji pravni subjektivita. Podivejme se, jakym zpusobem se pravni subjektivita
utvéarela v pribéhu déjin.

Vztah jednotlivce a statu je zprostredkovan také diky zvlasStnimu sdruzeni, kterd jsou utvorena kvili
ucasti na politickém zivoté a fungovani statu - politickym stranam. Jednim z podstatnych znaku
politické strany je jeji pravni subjektivita. Podivejme se, jakym zpusobem se pravni subjektivita
utvarela v prubéhu déjin.

H. Tripel rozliSuje Ctyri etapy ve vyvoji pravni subjektivity politicky stran:
1. potlacovéni,

2. ignorovani (predmnichovské obdobi),

3. uznani & legalizace, a

4. ustavni inkorporace.

.....

rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu - Narikanym rozhodnutim odmitl Zalovany trad jako
nepripustné odvolani Krestansko-socialni strany, resp. jejiho odboru soukr. rednika rozhodnuti
zupniho Gradu v PreSové z 1. prosince 1922, kterym nebylo vyhovéno zadosti odvolatelll na povoleni
ochotnického divadla s inscenaci ,Nagymama“ v madarské reci. Jako duvody svého rozhodnuti uved]
zalovany urad:

1. Ze politické strany, jakymi jsou stéZovatelé, nejsou vibec osobami pravnickymi, nybrz pouze tzv.
volnymi organizacemi statem trpénymi; jako takové de lege neexistuji a nejsou zptsobilé podavat
odvolani,

2. Zze v ramci tehdy platného pravniho stavu nema nikdo pravni narok na povoleni divadelniho
predstaveni, takze neudélenim nemuze byt nikdo poskozen na svych pravech a nemuze se proto proti
zakazu odvolat,

3. ze ani J.R., ktery odvolani podepsal, neni legitimovan k podani, protoze netvrdi, ze by urednim
zdkazem utrpél néjakou skodu.

Nejvyssi spravni soud véc projednal a dosSel k nasledujicimu rozhodnuti:

Proti prvnimu vy$e uvedenému davodu namitd, Ze stézujici si strana a jeji odbor soukr. urednika
(déle jen stézovatelé) jsou spolky. Predklada na dukaz stanovy krajinskych svazu kiestansko-
socialnich spolkil, sdruzeni a odborovych organizaci, opatrené dolozkou, podle které ministr pro
Slovensko schvalil stanovy. Z toho je dovozovano, ze narikané rozhodnuti, jimz byla stézujicim si
korporacim uprena zpusobilost podavat odvolani se jevi jako nezakonna.

Zalovany ufad vychazel z predpokladu, Ze stéZovatelé jsou pouhymi volnymi politickymi
organizacemi. Nezabyval se tim, zda byly ustaveny na zékladé spolkového prava. Z toho divodu
nelze mluvit o tom, zZe by rozhodnuti Zalovaného uradu bylo z tohoto hlediska nezakonné.

Podle tehdy platného pravniho radu, prislusela pravni osobnost - zpusobilost byt subjektem prav a
povinnosti vyhradné osobam fyzickym a osobam pravnickym. Pravnickou osobou mohly tvorit bud
osoby hromadné (universitates personarum) nebo néjaké ucelové jméni (universitates bonorum). Aby
hromadna osoba mohla byt uznéna za osobu pravnickou, bylo tieba, aby se ustavila v nékteré z



forem, jak bylo v zakonodarstvi té doby pro vznik té které pravnické osoby predepsano. Z toho
vyplyva, ze sdruzeni osob, které se neustavilo de lege nemohlo mit pravni osobnost.

Je tfeba zdiiraznit, Ze v prvé dobé existence Ceskoslovenské republiky politické strany (zvané téz
politické organizace) vznikaly a existovaly jen fakticky. Presto vSak zdkonodarstvi zacCalo priznavat
témto dosud fakticky existujicim utvarum urcitd prava.

Zéakonodarstvi smérovalo k tomu, aby politickym strandm byl priznén charakter pravnickych osob sui
generis. Presto vSak Nejvyssi spravni soud neshledal, ze tento vyvoj dospél jiz tak daleko, aby
politickym stranam na zakladé tehdejsich predpistu mohla byt priznana pravni subjektivita. Tehdejsi
zékony je nutno vykladat jen tak, jak znéji, to je, Ze politickym stranam jako utvarum existujicim v
zasadé jen fakticky, priznavaji jen ta prava a zavazky, jez zakon sam stanovi, takze ve vSech
ostatnich relacich zlstavaji i nadale nezpusobilé stat se subjekty prav a povinnosti.

Posuzuje-li se dany pripad z hlediska nazoru které jsem uvedl vySe, musime uznat, Ze je nutné
priznat politickym stranam zpusobilost pred urady jako procesni strana a tedy i pravo na podani
odvolani. Na druhou stranu vsak slo o konani divadelniho predstaveni, které v zadné tehdy platné
pravni normé o politickych strandch nemélo oporu. Z toho davodu tedy urad vyslovil sviij nézor de
lege a stiznost se jevi jako bezdivodna. Tolik exkurz do pravni upravy a postaveni politickych stran v
dobé predvale¢ného Ceskoslovenska.

V opozici k vySe uvedenému miizeme uvést vyvoj po roce 1989 - istavni zdkon 135/1989 Sb. z
Ustavy CSSR vypousti zminky o vedouci roli KSC (¢l. 4,6,a 16 odst.1), teprve poté pravni tiprava
prechazi od faze ignorovani do faze legalizace ( zak. ¢. 15/1990 Sb., potom zdak. ¢. 424/1991 Sbh. ve
znéni pozdéjsich predpist - druhy uvedeny plati dodnes).

Pravni vymezeni politickych stran a hnuti. Nas pravni rad neobsahuje legalni definici politické strany
nebo hnuti. Tento problém je prenechan judikature. Strany - sdruzeni obCant, ktera dlouhodobéji
ovliviiuji utvareni politické vile. Cleny strany mohou byt pouze fyzické osoby. Utvéareni politické viile
se tyka vlivu na vytvareni politického minéni, podnécovéni a prohlubovéni politického vzdélani;
podporu aktivni G¢asti ob¢ant na politickém Zzivoté, vychova obc¢ant zpusobilych k prejiméni
odpovédnosti za verejné zalezitosti, uCast na volbach atd.

Zdakon 424/1991 Sb. stanovi, ze obCané jsou svobodni pri zakladani politickych stran a sdruzovani se
v nich. Nejsou zde vysvétleni jak se maji fyzické osoby chovat. Z toho duvodu je tfeba stanovit
mantinely ve kterych se bude toto chovani uskute¢novat.

Pravni subjektivita - u nas je strandm priznana po jejich registraci, takze neni potreba legalni
definice. Opacéné je tomu je tomu ve statech, kde neni polit. stranam priznana pravni subjektivita. V
takovych pripadech mohou politické strany jednat jen v rozsahu, ktery jim stanovy zédkon (viz. faze
ignorovani).

Meze ve kterych mohou cClenové stran uskutecnovat svoji ¢innost musi byt stanoven zdkonem. Ramec
musi byt urCen, tak aby nedochazelo k ohrozovani i porusovani principii demokracie (demokraticky
princip, svrchovanosti CR, ticta k lidskym praviim, konsenzus, pluralita, atd.). Zakladni prava a
svobody podle LZPS lze vztdhnout i na politické strany. Vychézi to z nélezu Ustavniho soudu
296/1995 Sb., ktery stanovil, Ze korporace postavené na soukromopravnim zakladu, v nichz Clenstvi
zalezi na rozhodnuti jednotlivce, nemaji verejnopravni statut a pozivaji proto ochrany, plynouci ze
zdkladnich prav a svobod.
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