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Neuspeéch navrhu zakona o ochrane pred
tabakem, alkoholem a jinymi navykovymi
latkami

V listopadu se Siroka verejnost méla znovu presvedcit o tom, jak obtizné je prosadit do pravniho radu
takové pravni predpisy, které by mély pomoci zlepSit neutéSeny stav, ktery v nasi spolecnosti panuje
v souvislosti s potiranim tzv. legalnich drog (alkohol, tabak) a s ochranou spolecnosti (predevsim
mladeze) pred nimi.

V listopadu se Siroka verejnost méla znovu presvédcit o tom, jak obtizné je prosadit do pravniho radu
takové pravni predpisy, které by mely pomoci zlepSit neutéSeny stav, ktery v nasi spolecnosti panuje
v souvislosti s potirdanim tzv. legalnich drog (alkohol, tabak) a s ochranou spolecnosti (predevsim
mladeze) pred nimi. Z navrhovaného zékona o ochrané pred $kodami zptisobenymi tabdkem,
alkoholem a jinymi navykovymi latkami (Snémovni tisk 1072) se v nasledujicim textu budu vénovat
pasazim vénovanym ochrané pred tabdkem a tabakovymi vyrobky. Na ivod poznamenejme, ze
zminovanou ochranu spolec¢nosti lze chapat ve dvou trovnich: 1. ochrana zdravi obyvatel, a to
zejména mladeZe jako nejohrozengjsi cilové skupiny reklamni strategii producentt tabakovych
vyrobcu, 2. ochrana zékladnich lidskych prav a svobod kazdého jednotlivce, ktery je nedobrovolné
vystaven potencionalnim nasledkiim tzv. pasivniho koureni.

Pokud jde o prvni droven, je v odborné (ale i laické) verejnosti nespornym faktem, Ze nejrizikovejsi
vék pro vznik kuracké zavislosti predstavuje rozmezi jedenéct az patnact let. Protoze pocet kurakl v
této vékové skupiné nezadrzitelné roste, navrhovala vlada v predkladaném zakonu vyznamné
znesnadnéni pristupu téchto déti k tabakovym vyrobkum. Platna pravni uprava jiz takové omezeni
obsahuje (prodej cigaret a jinych tabakovych vyrobku je omezen zdkonem ¢. 37/1989 Sb., o ochrané
pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi), avSak jeji dodrzovani v praxi Ize s prehledem oznacit za
mizivé. Navrh nového zékona zakazuje prodej tabakovych vyrobku a tabakovych potieb (a také
alkoholickych néapoju) prostrednictvim automatt a kazdou jinou formu prodeje, pii které nelze ovérit
vék zdkaznika; zakazuje se prodej potravinarskych vyrobku a hracek zjevné podobnych tabakovym
vyrobkiim a alkoholickym népojum; osoby prodéavajici tabakové vyrobky by musely byt starsi nez 18
let (vyjma ucnu a studentll, kteri se soustavné pripravuji na budouci povolani v oblasti prodeje).
PorusSeni zadkona by mélo byt kvalifikovano jako prestupek.

Na lehkou vahu by nemél byt brén ani poukaz na zékladni lidské prava a svobody ¢lovéka ve
spojitosti s pasivnim kourenim. Kazdy jednotlivec poziva zakladnich lidskych prav a svobod, avsak je
omezen mj. tam, kde zacinaji prava a svobody jiného. Lze dovodit, ze Gstavnépravné zarucené pravo
kazdého cinit to, co mu zdkon nezakazuje, implicitné zahrnuje pravo svobodné volby, zda si bude
poskozovat zdravi legalnimi drogami (zde nikotinem a dal$imi latkami obsazenymi v tabakovych
vyrobcich), nebo nebude. Pobyt v zakourenych verejnych prostorach toto pravo prokazatelné
porusuje, nebot nuti ¢lovéka opravnéné vyuzivajiciho verejnych ¢i soukromych sluzeb pro verejnost
(restaurace, nadrazi, castecné ¢i Gplné uzavrené zastavky MHD apod.) bud nedobrovolné pasivni
koureni strpét, nebo doty¢né misto opustit a privodit si tim pripadnou tjmu jiného charakteru.


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sb/1989/37

Pasivni koureni muze vést k poskozeni imunitniho systému, rozvoji chronickych nemoci dolnich cest
dychacich, poprt. i vyskytu nékterych nadorovych onemocnéni (détska leukémie, rakovina plic apod.),
coz vede k opravnéné domnénce, ze by mohlo zakladat poruseni prava nekuraka na zdravi ¢i zdravé
zivotni prostredi, jedné-li se o viceméné uzavieny prostor a o identifikovatelné puvodce zavadného
stavu. Vladni navrh zédkona se proto pokousel zakdzat koureni v uzavrenych prostorach pristupnych
verejnosti (nastupisté, cekarny, pristresky MHD), v zarizenich poskytujicich sluzby verejnosti véetné
prodeje zbozi (vyjma mist vyhrazenych pro kuraky) a v zarizenich verejného stravovani
pripravujicich pokrmy k primé spotrebé, nemaji-li alespon 40 % kapacity vyhrazenych pro nekuraky).

Na jednu stranu si nikdo nemuze délat iluze, Ze samotny akt prijeti nové, byt zprisnéné pravni normy
vyvola zménu obecné rozsireného tolerovani nezadouciho stavu - navrhovany zakon se proto snazil o
nové pojeti dohledu nad dodrzovanim jeho ustanoveni. Podle predkladateld zékona mély nad
dodrzovanim ustanoveni zakona dohlizet obce v samostatné ptsobnosti. Takové ustanoveni je vSak i
do budoucna de facto neprosaditelné, a to nejen z duvodu nedostatku penéznich prostredkt obci, ale
predevsim proto, Zze ochrana spole¢nosti pred tabakovymi vyrobky (obecné pred vSemi legalnimi i
nelegalnimi drogami) ma byt v prvé radé zajmem statu, statni spravy. Nelze prilis souhlasit s vytkou,
podle niz by zminovanda poruseni povinnosti pri prodeji méla presunuta do kategorie trestnych ¢ind,
jelikoZ prestupku se nemiZe dopustit pravnicka osoba. Re$eni tohoto problému by mélo byt méné
vyhrocené ; jako rozumné se mi jevi napr. vytvoreni zvlastni kategorie spravnich deliktt pravnickych
osob a fyzickych osob pri vykonu podnikatelské ¢innosti se zprisnénymi sankcemi.

Néavrh zakona byl vSak v prvnim ¢teni odmitnut - poslanci vratili predlohu predkladateli k
dopracovani. Je sice nepochybné, Ze navrh meél urcité dil¢i nedostatky (nékteré zde byly zminény),
avsak pripadné chyby mohly byt napraveny v ramci pripominkového rizeni. Urychleny zdjem
spolecnosti je co nejrychleji prijmout v dané oblasti legislativu, kterd bude odpovidat stale se
zprisnujicim trendum v zemich EU ¢i v USA v oblasti prevence Skod zplsobenych kourenim
(aktivnim i pasivnim), v $irSim smyslu na poli vétsi Gcty k pravum a svobodam druhého (rozuméj
nedobrovolnych pasivnich kurdkl). S tim souvisi i navrh jiného zdkona, vyznamné omezujiciho
reklamu na tabakové vyrobky, alkoholické napoje a 1écivé pripravky ktery do druhého ¢teni v
Poslanecké snémovneé prosel.
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