Novy zakon o odpadech: Prehled 10
vybranych zmeén

Dne 1. ledna 2021 nabyl u¢innosti novy zakon o odpadech[1], ktery byl ptijat v ndvaznosti na pravni
predpisy Evropské unie z tzv. balicku obéhového hospodarstvi[2]. Novy zakon o odpadech obsahuje

oproti predchozi pravni upravé[3] hned nékolik vyznamnych zmén, které se dotknou nejen béznych

obc¢anu, ale predevsim podnikatelt a obci.

Povinnosti puvodcu odpadu

Novy zékon o odpadech prinasi radu novych povinnosti pro puvodce odpadu. Kromé toho nékteré
stavajici povinnosti déle rozsiruje ¢i zpresnuje. Napriklad osoby provadéjici odstranéni stavby jsou
noveé povinny nejen predat odpady do zarizeni k tomu uréenému, obchodniku s odpady nebo do
obecniho systému, ale musi také se stavebnimi a demolicnimi odpady nakladat tak, aby byla zajiSténa
nejvyssi moznda mira jejich opétovného pouziti a recyklace.[4] V opacném pripadé se vystavuji
nebezpeci sankce.

Nakladani s nezakonné soustredénym odpadem (tzv. cerné skladky)

Novy zakon o odpadech vyslovné reguluje problematiku tzv. cernych skladek.[5] Predné se
zdlraznuje povinnost vlastnika odpadu predat nezakonné soustredény odpad do zarizeni pro
nakladani s odpady. Vlastnik pozemku, na némz se objevi tzv. ¢erna skladka, ma v okamziku, kdy se
o existenci ¢erné skladky dozvi, povinnost o tomto informovat obecni urad. Neni-li znam vlastnik
odpadu, obecni Urad vyzve vlastnika pozemku, na kterém se odpad nadchézi, k jeho odklizeni. Pokud
vlastnik pozemku odpad neodklidi, a¢ k tomu byl vyzvan, obecni irad ma nové prostredky ke
zjednani napravy (mj. i opravnéni vstoupit na dotCeny pozemek a odklidit tento odpad).[6]

Tyto pravidla se vztahuji na vSechny ¢erné skladky, a to bez ohledu na jejich velikost (nebot dle
zédkonodarce ,i malé mnozstvi nebezpecnych odpadit miize vyrazné ohrozit zivotni prostredi).[7]

Zmeéna pravni upravy poplatku za komunalni odpad

Poplatky za ucast v obecnim systému nakladéani s komunalnim odpadem jsou nové upraveny pouze v
zakoné o mistnich poplatcich.[8] Obce vsak mohou az do konce roku 2021 vybirat poplatek za
komunélni odpad podle dosud zavedenych pravidel, priCemz nejpozdéji 31. 12. 2021 pozbydou
platnosti stavajici obecné zavazné vyhlasky téchto obci, na zakladé kterych byl poplatek zaveden.[9]
Obce tak budou muset nejpozdéji s tcinnosti od 1. 1. 2022 prijmout nové obecné zavazné vyhlasky,
které budou v souladu s novym zakonem o odpadech.

ZvySovani poplatku za ukladani odpadu na skladku

Novy zékon o odpadech zavadi odliSnou vysi poplatku u vSech 5 kategorii odpadu (odpady vyuzitelné,
zbytkové, nebezpecné, vybrané technologické a sanaéni).[10] PocCinaje rokem 2021 je sazba poplatku
za ukladani odpadu na skladku u vybranych druht odpadu pravidelné navySovana, a to az do roku
2030. Ro¢ni zvySovani sazby se dotyka vyuzitelnych a zbytkovych odpadl (napt. vyuzitelny odpad do
konce roku 2020 byl zpoplatnén ¢astkou 500,- K¢, v roce 2021 bude zpoplatnén ¢astkou 800,- K¢ a v
roce 2029 ¢astkou 1.850,- K¢ za jednu tunu takového odpadu ulozeného na skladku). Oproti
dosavadni pravni upravé naopak doslo ke snizeni poplatku za skladkovani nebezpecnych odpadi
(zruSeni tzv. rizikové slozky poplatku).



Zakaz skladkovani od roku 2030

Od roku 2030 bude platit zdkaz skladkovani vyuzitelného odpadu.[11] Tento zdkaz se bude vztahovat
na (i) odpady o stanovené vyhrevnosti, (ii) odpady prekracujici limitni hodnotu parametru biologické
stability a (iii) recyklovatelné odpady (jinymi slovy, odpady které je mozné energeticky vyuzit,
biologicky rozlozit a recyklovat).[12] Tento postup je tak odrazem tzv. hierarchie odpadového
hospodarstvi, v rdmci které je skladkovani az poslednim moznym zptsobem nakladéani s odpady.[13]

Oddélené soustredovani recyklovatelnych slozek komunalniho odpadu

Obce maji nové povinnost urcit mista pro oddélené soustiredovani recyklovatelnych slozek
komunaélniho odpadu (tzn. nebezpec¢ného odpadu, papiru, plastl, skla, kovi, biologického odpadu,
jedlych oleju a tuka a od 1. 1. 2025 rovnéz textilu).[14] Obce jsou povinny zajistit, aby oddélené
soustredované slozky komundélniho odpadu tvorily v letech 2025 - 2029 alespon 60 %, v letech 2030
- 2034 alespon 65 % a od roku 2035 alespon 70 % z celkového mnozstvi komunéalnich odpadd,
kterych je v daném roce obec piivodcem.[15] Aby obce mohly tyto cile splnit, budou muset zajistit
vytridéni podstatné vétsiho mnozstvi jednotlivych slozek komunalnich odpada nez doposud. Obce se
budou muset zamérit zejména na dukladné vytridéni bioodpadu (pricemz bez dukladného tridéni

v této oblasti nebude dle zdkonodéarce mozné plnéni cili dosdhnout).[16]

Tridici slevy

Ackoliv do$lo nabytim Gc¢innosti nového zdkona o odpadech k navySeni poplatki za ukladani odpada
na skladky, obce vSak maji za splnéni zakonem stanovenych predpokladu narok na tzv. tridici
slevu.[17] AZ do konce roku 2029 (tj. do doby, nez zacne platit zdkaz skladkovani vyuzitelného
odpadu) tak mohou obce ukladat vyuzitelny komunalni odpad na skladku za sniZzenou sazbu. Zékon
nicméné stanovi maximalni mnozstvi takového odpadu, ktery lze za snizenou sazbu ulozit na skladku.

Zivnostensky odpad

Predné uvadime, Ze nova pravni Uprava jiz nerozliSuje mezi tzv. zivnostenskym odpadem (tedy odpad
vyprodukovany pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi osobami) a komundlnim odpadem. Tito
puvodci odpadu vSak mohou i nadéle predavat svij odpad do obecniho systému pro nakladani

s komundlnim odpadem, a to na zékladé pisemné smlouvy s obci.[18] Pokud tedy obec umozni
zapojeni téchto osob do svého obecniho systému, bude muset v obecné zavazné vyhlasce, kterou je
nastaven obecni systém, stanovit urc¢ité minimalni nélezitosti pro jejich ucast.[19]

Obchodovani s odpady

Jednim ze zpusobu nakladani s odpady je také obchodovéni s odpady.[20] Podle nového zdkona

o odpadech muze s odpady obchodovat pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba, ktera provadi
nakup a prodej odpadu na vlastni odpovédnost a ktera zaroven pro tuto ¢innost ziska povoleni od
krajského uradu.[21] Nové tak dochdzi k rozsireni okruhu osob, které mohou obchodovat s odpady,
nebot podle predchozi pravni ipravy mohl s odpady obchodovat pouze provozovatel zarizeni.

Zprostredkovani nakladani s odpady

Novy zakon o odpadech dale upravuje tzv. zprostredkovani nakladani s odpady. Zprostredkovatel
bude moci uzavrit (i) smlouvu s puvodcem odpadu, ve které puvodce zmocni zprostredkovatele k
tomu, aby jeho jménem zajistil predani odpadu do zarizeni ur¢eného pro nakladani s odpady, a (ii)
smlouvu s provozovatelem zarizeni, na jejimz zakladé provozovatel prijme odpady od klientl
zprostredkovatele (tj. pivodct odpadi) do takového zarizeni. Zasadni rozdil mezi
zprostredkovatelem a obchodnikem spoc¢iva v tom, Ze zprostredkovatel se prevzetim odpadu nestava



jeho vlastnikem, zatimco obchodnik ano.[22] Tato skutec¢nost ma zdsadni vliv na urceni toho, kdo
nese povinnosti spojené s takovym odpadem.

Zaver

Novy zakon o odpadech prinasi celou radu zmén, priCemz mnohé z nich se soustredi na cil realizovat
tzv. hierarchii odpadového hospodarstvi (tj. pravidlo, ze sklddkovani ¢i jiné formy odstranéni odpadu
jsou az poslednim, nejméné preferovanym zpusobem nakladani s odpadem). VySe uvedeny prehled
vybranych zmén pritom neni ani zdaleka Uplny. Popsani nékterych komplexnéjSich zmén by vSak
prekracovalo rdmec tohoto ¢lanku. Zejména subjektim, které se zabyvaji odpadovym hospodarstvim
nebo patri mezi velké producenty odpadu, proto doporucujeme seznamit se s novym zakonem o
odpadech podrobnéji.
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[1] Zakon 541/2020 Sh., o odpadech (dale jen ,novy zakon o odpadech”).

[2] Jedna se o nésledujici predpisy Evropské unie:

1. Smérnice ¢. 2018/849, kterou se méni smérnice 2000/53/ES o vozidlech s ukoncenou
zivotnosti, 2006/66/ES o bateriich a akumulatorech a odpadnich bateriich a akumulatorech a
2012/19/EU o odpadnich elektrickych a elektronickych zarizenich;

2. Smérnice ¢. 2018/850, kterou se méni smérnice 1999/31/ES o skladkach odpadu;

Smérnice ¢. 2018/851, kterou se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech;

4. Smérnice ¢. 2018/852, kterou se méni smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech.
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[3] Z&kon 185/2001 Sh., o odpadech a o zméné nékterych dal$ich zékontl, ve znéni pozdéjsich
predpist.

[4] Ust. § 15 odst. 2 pism. b) a f) nového zdkona o odpadech.

[5] Tedy situace, kdy je odpad nezédkonné soustredén mimo zarizeni urcené k nakladani s odpady a
neni mozné dohledat osobu, kterd je za tento odpad odpovédna. - Srov. § 14 nového zdkona o
odpadech.

[6] Srov. § 14 odst. 5 a odst. 6 nového zakona o odpadech.

[7] Srov. davodovou zpravu k § 14 nového zakona o odpadech.

[8] Ust. § 10d a nésl. zdkona 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisu.

[9] Ust. § 156 odst. 3 nového zdkona o odpadech.

[10] Srov. ust. § 107 nového zakona o odpadech a jeho prilohu ¢. 9.

[11] Termin byl posunut z puvodné planovaného zékazu skladkovéani od roku 2024.

[12] Ust. § 40 odst. 1 nového zakona o odpadech.

[13] Ust. § 3 odst. 2 nového zdkona o odpadech.

[14] Ust. § 59 odst. 2 nového zakona o odpadech.

[15] Ust. § 59 odst. 3 nového zdkona o odpadech.

[16] Srov. divodovou zpravu k § 59 nového zéakona o odpadech.

[17] Ust. § 157 nového zakona o odpadech.

[18] Ust. § 62 odst. 2 nového zakona o odpadech.

[19] Ust. § 59 odst. 5 pism. ¢) nového zakona o odpadech.

[20] Ust. 11 odst. 1 pism. c) nového zdkona o odpadech.
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[21] Srov. ust. § 11 odst. 1 pism. p) a § 26 odst. 1 nového zdkona o odpadech.

[22] Srov. ust. § 44 odst. 2 a § 45 odst. 3 nového zakona o odpadech.
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