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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Obcanské prukazy v mobilu - novela zakona
zavadéjici eDokladovku

V pripominkovém rizeni se v soucasné dobé nachazi novela zakona 12/2020 Sb., o pravu na digitalni
sluzby a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici zékony (déle jen
»Novela“), ktera umozni prokazovani totoznosti a dalSich skutec¢nosti plné digitalni cestou pomoci
tzv. eDokladovky.

I. Soucasna pravni uprava

Obcané na zakladé soucasné Upravy prokazuji svoji totoznost osobé vyzadujici predlozeni osobniho
dokladu nebo jiného dokumentu pouze fyzicky vyhotovenym osobnim dokladem ¢i jinym
dokumentem (obcansky prukaz, ridicsky prukaz, oddaci list apod.). Tyto doklady jsou verejnymi
listinami:

* jednak na zdkladé ustanoveni § 567 zdkona 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpisu, jenz upravuje pojem verejné listiny a stanovi, Ze verejnou listinou je mj. listina
vydand organem verejné moci; jde tedy o pojem verejné listiny v materidlnim smyslu;

« jednak proto, Ze je ruzné pravni predpisy oznacuji za verejnou listinu pfimo (napr. cestovni pas
podle ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdéjSich
predpist [dale jen ,zakon o cestovnich dokladech”]); zde jde o verejnou listinu ve formalnim
smyslu.

Jiz zminény obcansky prukaz patii bezpochyby mezi nejrozsirenéjsi typy prukazi totoznosti. Jeho
definice je upravena v ustanoveni § 2 odst. 1 a 2 zakona 269/2021 Sb., o ob¢anskych prikazech, ve
znéni pozdéjsich predpist, podle které je obcansky priukaz ,verejnd listina, kterou osoba, jizZ je
obcansky priikaz vyddn, prokazuje svou totoznost a skutec¢nosti v ni uvedené” a také ,prostredek
umoznujici uloZzeni nebo uziti dat potrebnych pro elektronickou identifikaci a autentizaci drzitele
obc¢anského priikazu nebo pro jiné elektronické tikony”. Vzhledem k masové rozsirenosti obcanského
prukazu predpoklada davodova zprava k Novele, ze obCansky prikaz bude prvnim osobnim
dokladem, ktery se zaradi do eDokladovky. Novela je vSak koncipovana tak, Ze umoznuje zarazeni i
dal$ich osobnich dokladt a jinych dokument.

II. Navrhovana pravni uprava

Gros Novely spociva v doplnéni ustanoveni § 9a az § 9d do zakona 12/2020 Sb., o pravu na digitalni
sluzby, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,ZoPDS"), kterda budou spole¢né nadepséana rubrikou
,Prdvo na vyuziti digitdlniho stejnopisu prukazu”.

Ustanoveni § 9a ZoPDS umozni ob¢anim prokéazat totoznost nebo jinou skute¢nost prostrednictvim
tzv. digitalniho stejnopisu prikazu tam, kde pravni predpis nebo vykon plsobnosti vyzaduje
prokazani totoznosti nebo jiné skutec¢nosti prukazem, ktery je verejnou listinou hmotné povahy.
Tento stejnopis zprostredkuje data prostrednictvim mobilni aplikace (ve spravé portalu verejné
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spravy) nebo samotného webového rozhrani portalu verejné spravy. Zminéna aplikace pro mobilni
zarizeni poskytne ob¢anovi moznost ukladat, aktualizovat a duvéryhodné prezentovat udaje o
dokladech vydanych statem.

Novelou navrhované ustanoveni § 2 odst. 5 ZoDPS pak definuje digitalni stejnopis prukazu jako vypis
z informacniho systému verejné spravy o prukazu a jeho obsahu zpristupnény prostrednictvim
mobilni aplikace nebo portéalu verejné spravy (webové rozhrani). Vypis bude potvrzovat (i) existenci
daného dokladu a (ii) udaje na dokladu uvedené, a to v daném case.

Ustanoveni § 9b ZoPDS pak stanovuje, ze poskytovatelem digitalniho stejnopisu a mobilni aplikace
bude spravce portdlu verejné spravy, tedy nové vzniknuvsi Digitalni a informacni agentura. Ta na
portalu verejné spravy dale zverejni seznam prukazi, jejichz digitalni stejnopis bude mozné ziskat.

Navrhovand préavni uprava v ustanoveni § 9c ZoPDS urcuje, Ze digitalni stejnopis je neprenositelny,
tedy, Ze moznost uziti digitalniho stejnopisu bude vazana vylu¢né na osobu drzitele prukazu. Dle
stejného ustanoveni musi byt drzitel prukazu zaroven i drzitelem prostredku pro elektronickou
identifikaci vydaného v ramci kvalifikovaného systému elektronické identifikace (napr. skrze
bankovni identitu).

Ustanoveni § 9d ZoPDS stanovuje poskytovateli digitdlniho stejnopisu (Digitalni a informacéni
agenture) povinnost, aby pred jeho kazdym zpristupnénim ovéril platnost v ném uvedenych tdaju a
zajistil, aby vysledek ovéreni byl po zpristupnéni digitalniho stejnopisu seznatelny. Jestlize nebude
mozné provést ovéreni pres mobilni aplikaci (offline rezim), ovérovatel dokladu bude varovan o této
skutecnosti a bude na jeho rozhodnuti (dle konkrétni zZivotni situace), zda toto ovéreni bude
povazovat za dostatecné prukazné.

Novela déle zakazuje v zménéném ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona o cestovnich dokladech, aby byl
digitalni stejnopis pouzivan k prekroceni hranice s clenskym statem Evropské unie nebo vnéjsi
hranice (napr. priletech do tretich zemi).

Novela by méla nabyt ucCinnosti dne 1. ledna 2024. Fakticky vsak bude mozné zacit pouzivat digitalni
stejnopis az ve chvili, kdy jej poskytovatel digitalniho stejnopisu (Digitalni a Informaéni agentura)
zverejni na portalu verejné spravy.

III. Obcanské prukazy

Takto nastavena pravni uprava tedy umozni implementaci nejen obc¢anskych prikazi do mobilni
aplikace eDokladovka. Pilotnim projektem je vSak, jak jiz bylo zminéno, ob¢ansky prukaz. Data o
obCanském prukazu budou ziskédvéana z informac¢niho systému evidence ob¢anskych priukazl, kterou
spravuje Ministerstvo vnitra. Prostrednictvim portélu ob¢ana budou z povéreni drzitele eDokladovky,
tedy obCana, tato data ze systému poskytnuta a vytvori se z nich digitédlni stejnopis ob¢anského
prukazu, ktery se dale prenese do mobilni aplikace eDokladovka.

Takto ziskany digitalni stejnopis ob¢anského prikazu nahrany v mobilni aplikaci eDokladovka bude
moci ob¢an pouzit k prokazani své totoznosti vuci:

e organum verejné moci pri vykonu jejich pusobnosti; a
e organum verejné moci a soukromopravnim subjektum v pripadé, Ze povinnost prokazani
totoznosti nebo jiné skutecnosti stanovi vyslovné pravni predpis.

Co se tyCe soukromopravnich subjektl, kdy dochézi k prokdzéani totoznosti mimo povinnost
stanovenou explicitné pravnim predpisem, bude mozné digitalni stejnopis pouzit, souhlasi-li s tim



obé strany (napr. pri pUjceni auta v autopujcovné). Raritou vSak stale budou situace, kdy se bez
obc¢anského prikazu v jeho fyzické podobé i nadéle neobejdeme, jako je napriklad ustfizeni rohu
obc¢anského prukazu pri uzavieni manzelstvi.

IV. Zavér

Novela nepochybné sjednoti soucasnou praxi, kdy nékteré verejné listiny mohou byt vydavany nejen
v elektronickych stejnopisech, ale i v elektronickém origindle, coz 1ze hodnotit pozitivné. Aplikace
eDokladovka je tak dal$im krokem kupfedu v oblasti digitalizace vefejné spravy v Ceské republice a
zaroven krokem, ktery vSem z nas zjednodusi pokazovani totoznosti, a to prostrednictvim mobilni
aplikace. Novela zaroven nikoho nenuti k ziskani digitalniho stejnopisu, nebot je zalozena na bazi
dobrovolnosti. Povinnost mit hmotnou podobu osobniho dokladu vSak bude i nadale zachovéna,
nebot nebude mozné digitalni stejnopis vydat, aniz by existoval jeho fyzicky protéjsek.
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