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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Obce pozor! Primy ucinek smernice o
ochrané oznamovatelu klepe na dvere

Evropska smérnice o ochrané oznamovatelt[1] uklada obcim a podnikiim celou fadu novych
povinnosti souvisejicich s ochranou zaméstnancu nebo jejich spolupracovniku (tzv. whistleblowert),
kteri upozorni na mozné protipravni jednani, o némz se dozvi v souvislosti se svym zaméstnanim
nebo v ramci jiné spoluprace. Mezi nejvyznamné;jsi patti povinnost zavést efektivni systémy na
oznamovani podezreni na spachani protipravniho jednani a povinnost chréanit whistleblowery pred
nejruznéj$imi odvetnymi opatrenimi ze strany zaméstnavatelu, jako napr. rozvazani pracovniho
pomeéru.

Aby byly povinnosti stanovené evropskou smérnici vymahatelné i v Ceské republice, je standardné
nutné, aby byl prijat vnitrostatni implementac¢ni zdkon ve stanovené lhaté. Smérnici o ochrané
oznamovatell bylo ¢lenskym statim ulozeno, aby prijali provadéci zakony nejpozdéji do 17. prosince
2021. Jiz v tuto chvili je ale prakticky jisté, Ze smérnice nebude v Ceské republice implementovéna
veas.

Na otazku, co absence implementac¢niho zakona znamené pro adresaty povinnosti dle whistleblowing
smérnice, odpovida Ministerstvo spravedlnosti ve své aktualni metodice.[2]

Primy ucinek smérnice o ochrané oznamovatela

Ministerstvo ve své metodice uvadi, ze i bez provadéciho zakona budou na nékteré subjekty primo
dopadat povinnosti stanovené smérnici, zejména pak povinnost zavést vnitrni oznamovaci systémy.
Whistlebloweri se naopak budou moci dovolat svych prav, které jim smérnice priznava, typicky prava
ucinit anonymni oznameni ¢i zékazu jakychkoli odvetnych opatreni.

Toto je zcela zasadni informace pro vSechny adresaty smérnice o ochrané oznamovateld, kteri
doposud vyckavali se zavedenim relevantnich vnitfnich procest az na prijeti vnitrostéatniho zédkona.

Dopad primého uc¢inku jen na subjekty verejného prava

Primy uc¢inek smérnice nedopada na vSechny adresaty této normy, ale jen na subjekty verejného
prava. Povinnosti stanovené smérnici o ochrané oznamovatel tak primo dopadnou na statni organy,
organy Uzemnich samospravnych celki a dalsi verejné instituce jako napt. VZP, verejné vysoké
$koly, CEZ, stanice technické kontroly aj.

Co se tyce obci, metodika vyslovné stanovi, ze povinnosti dle smérnice dopadnou pouze na obce

s vice nez 10.000 obyvateli.[3] Upozornujeme ale, ze tento vyklad neni zcela v souladu se znénim
smérnice. Smérnice ve svém clanku 8 odst. 9 sice uvadi, Ze Clenské staty mohou od povinnosti zavést
vnitrni oznamovaci systémy osvobodit obce s méné nez 10.000 obyvateli. K tomu je ale treba praveé
vnitrostatniho zakona, ktery v tuto chvili v Ceské republice chybi. Domnivame se tedy, Ze do pfijeti
implementacniho zdkona bude smérnice a priori dopadat na vSechny obce bez rozdilu v poctu
obyvatel.

Dle naSich informaci Ministerstvo spravedlnosti k uvedeni informace o primém tuc¢inku smérnice ve



vztahu k obcim nad 10.000 obyvatel pristoupilo z duvodu, Ze v souc¢asnosti existuje tendence mensi
obce osvobodit od plnéni povinnosti na ochranu oznamovateld. Jinymi slovy, ministerstvo nechce
burcovat malé obce k vynakladéani prostredki na implementaci povinnosti, od kterych je zahy planuje
osvobodit prostrednictvim provadéciho zakona. Skutec¢nosti ale zustava, ze o konkrétnim znéni
provadéciho zdkona bude rozhodovat Poslanecka snémovna (nikoli MS) a finalni podobu zakona tak
nelze v tuto chvili absolutné predvidat.

Ministerstvo spravedlnosti postoupilo metodiku prislusnym organim EU k posouzeni, zda je
metodika v souladu se smérnici o ochrané oznamovatelt. Neni tedy vylouceno, ze v nasledujicich
dnech bude na urovni EU vyhodnoceno, ze primy ucCinek smérnice skutecné dopada na vSechny obce
bez rozdilu. Proto doporucujeme i mensim obcim se na plnéni povinnosti dle smérnice zacit obratem
pripravovat.

Sibeni¢ni lhiita pro pripravu na plnéni povinnosti dle smérnice

Pokud na vas primy u¢inek smérnice dopadd, neotalejte se zavedenim alespon nejnutnéjsich
opatreni, které whistleblowerum umozni ¢init oznameni a zaruci jim nalezitou ochranu. Primy GcCinek
smérnice na vas totiz dopadne jiz dne 18. prosince 2021.

Zakladni povinnosti dle smérnice o ochrané oznamovatela

Pro pripomenuti toho, jaké povinnosti smérnice svym adresatum uklada, uvadime nésledujici vycet:

1. povinnost zavést efektivni vnitini oznamovaci systém, prostiednictvim kterého budou
oznamovatelé moci bezpecné a anonymné ohlasovat své podnéty k Setreni, a to v pisemné, ale
dle jejich volby i v ustni formé ¢i osobné;

2. povinnost urc¢it nestrannou fyzickou osobu (tzv. prislusnou osobu), ktera bude vyhradné
prijimat ozndmeni, komunikovat s oznamovatelem, zajiStovat duvérnost ozndmeni, radné
posuzovat diivodnost a pravdivost oznameni, interné navrhovat mozna napravnéa opatieni
v navaznosti na oznameni, nebo vést evidenci oznameni; za ic¢elem vykonu téchto povinnosti
musi povinné osoby této prislusné osobé zajistit potrebné materidlni zazemi;

3. povinnost zverejnit na internetovych strankach informace o zptisobech oznamovani,
prislusné osobé aj.;

4. povinnost zajistit, Ze zvolena prislusna osoba bude poucena o vSech svych povinnostech, a
Ze své povinnosti bude plnit radné a vcas (prislusna osoba bude napr. povinna potvrdit
oznamovateli prijeti ozndmeni do 7 dnt a informovat oznamovatele o prijatych krocich k
napravé protipravniho stavu do 3 mésicl od prijeti ozndmeni);

5. povinnost prijmout vhodna opatreni smérujici k napravé nebo predejiti protipravnimu stavu v
navaznosti na oznameni.

Povinny subjekt (adresat smérnice) musi zajistit, aby nebylo mozné zjistit identitu oznamovatele a ve
vSech fazich oznamovaciho procesu tento mohl jednat zcela anonymné.

Pro povinné subjekty také plati zakaz tzv. odvetnych opatreni. Jednd se o takové jednéni vuci
oznamovateli, které bylo vyvoldno ozndmenim a muze oznamovateli zptsobit Ujmu (napr. rozvazani
pracovniho poméru, snizeni mzdy nebo zména rozvrzeni pracovni doby).Zavér

Ackoli se dal primy GcCinek smérnice o ochrané oznamovatell predvidat, jeho analyza a potvrzeni

v metodice Ministerstva spravedlnosti neponechava velky prostor pro jakoukoli moznou pochybnost.
S ohledem na uvedené doporucujeme vSem subjektum verejného prava, aby se bez jakéhokoli dal$iho
otéleni zacali pripravovat na plnéni povinnosti dle smérnice o ochrané oznamovateld tak, aby byli
schopni dostat svym povinnostem pocinaje dnem 18. prosince 2021.
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[1] Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937, o ochrané osob, které oznamuji
poruseni prava Unie (déle jen jako ,smérnice”); odkaz na text smérnice >>> zde.

[2] Metodika Ministerstva spravedlnosti k primé aplikovatelnosti smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2019/1937 ze dne 4. listopadu 2021 (déle jen jako ,metodika“); odkaz na text metodiky
>>> zde.

[3] Viz metodika, str. 9.
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