5.6.2008

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Obecné principy komunitarniho prava

Obecné principy komunitarniho prava jsou nepsanou formou prava a metanormativni strukturou,
ktera je systémovym zdkladem konstrukce komunitarniho prava, povazovanym Evropskym soudnim
Dvorem (dale jen ESD) za integralni soucast komunitarniho prava.

Obecné principy komunitarniho prava jsou nalézany v ramci judicialni ¢innosti ESD a jsou obsazeny v jeho
judikature. ESD ve své judikature [1] dovozuje zavaznost obecnych principti komunitérniho prava pro ¢lenské stéty,
pokud jednaji v oblastech nalezejicich do vyluéné plsobnosti Unie nebo do sdilené pusobnosti, jestlize zde Unie
odpovidajici pravomoci vykonava. Obecné principy je treba dodrzovat i pti prijimani opatteni, jimiz je zajiStovana
aplikace komunitarniho prava.

Vznik, vyznam, postaveni i funkce obecnych principti v komunitarnim pravu, uzce souvisi s mezinarodné
smluvni formou ustavnépravnich zakladu evropské integrace a prijatou legislativni koncepci, zaloZenou na
obecné konstruovanych, prevazné teleologickych normach, vyuzivajicich vagni terminy a formulace s chybéjicimi,
nebo nedostatecnymi definicemi. Tato prevazné teleologicka povaha Zakladatelskych smluv[2], vyzaduje ke své
aplikaci rozvinuti do jednotlivych pravidel. K odvozeni téchto pravidel a jejich naslednému vykladu, v ramci systému
komunitarniho préva, slouzi soustava obecnych principl. Tato soustava vytvari vnitini osnovu komunitédrniho
prava, zajistujici jeho systémovou integritu a dynamiku.

Soucasti této koncepce, muselo byt nutné i zaloZzeni centralizovaného soudniho organu, vybaveného
sirokymi pravomocemi jednotné interpretovat komunitarni pravo. Evropsky soudni dvur (dale jen ESD)
povazuje obecné pravni principy za rovnoceny pramen komunitarniho prava a metodicky je proto vyuziva
pri vykladu Zakladatelskych smluv a vyplihovani mezer komunitarniho prava.

Metodou vytvareni Unie je postupna integrace ¢lenskych statll. Charakter legislativnich postuplt Unie vSak
umoznuje spiSe skokové zmény, které jsou vysledkem akumulovanych prirtstkl a korekci, produkovanych
judikaturou ESD, ktera je v tomto smyslu korek¢nim a evolu¢nim nastrojem evropské integrace. Pravé nalézani,
odvolavéni se a pouzivani obecnych pravnich principt, umoziuje ESD, provadét evolu¢ni vyvoj komunitarniho préva,
pri reflektovani stavu a vyvoje ekonomickych, socialnich a politickych podminek Unie. Principy, zalozenymi na
prevladajici integracni metodé vytvareni Unie, jsou princip jednoty a soudrznosti a princip nadrazenosti a efektivity
pusobeni komunitdrniho prdva.

Vyse uvedené rysy, charakteristické pro komunitarni prévo, vysvétluji vy$si miru aktivismu ESD, spocivajici

v soudnim vytvareni komunitdrniho prava. Prostfedkem rozvoje komunitarniho prava je pravé vytvareni a uzivani
obecnych principl. Funkce obecnych pravnich principti se vSak nevycerpavaji jejich pouzitim, jako nastroje
judicialniho rozvoje komunitarniho prava. Obecné principy ztélesnujici a chranici konstitutivni hodnoty Unie,
kterymi jsou svoboda, demokracie, zachovani pravniho stdtu, dodrzovani lidskych prav a zékladnich svobod
a mirové souziti a solidarita mezi narody, vyjadiuji konstitucionalni standardy, vytvarejici zéklady komunitdrniho
pravniho radu. V této své dimenzi, jsou obecné prévni principy ESD uzivény téz jako méritko legality komunitérnich
préavnich aktu.

Povaha, obsah a zaméreni obecnych principu, jakoz i zpuisob pusobeni komunitarniho prava, jsou zejména
urceny strukturou hospodarskych cili a na nich zalozenych komunitarnich politik. Podle Casto opakovaného
néazoru ESD, neni splnéni hospodarskych cili Unie myslitelné, bez zaruceni plné Gcinnosti a efektivity
komunitdrniho préva. Také $ife a ruznorodost komunitdrnich cili vede k posilovani vyznamu obecnych princip,
zajistujicich systémovou soudrznost pravniho radu na téchto cilech zaloZeného.

Nejvyraznéj$im prikladem vzdjemné determinace obecnych pravnich principu a hospodérské soustavy Unie, jsou
principy jednotné a prednostni aplikace komunitdrniho prdva v ¢lenskych zemich Unie.



Prevazna cast obecnych principu, vymezujicich konstitucionalni strukturu pravniho radu Unie, ptiivodné
nebyla a mnohé dosud nejsou kodifikovany Zakladatelskymi smlouvami, ale jsou nalézany v ramci
judicialni ¢innosti ESD. K tomuto ucelu ESD vyuziva induktivni metodu, vychazejici z komplexni
analyzy Zakladatelskych smluv, provadéné v ramci jednotlivych rizeni, upravenych v oddilu 4 Smlouvy o ES (déle
jen SES). Timto zplsobem, byly odvozeny zejména strukturalni principy nadrazenosti a primého tc¢inku
komunitdrniho prdva, které podle vlastnich slov ESD ,tvori esencidlni charakteristiku komunitdrniho prdavniho
radu”[3].

Vztah mezi zakladatelskymi smlouvami a obecnymi principy je obousmérny a dynamicky. Zakladatelské smlouvy jsou
na jedné strané zdrojem pro indukci obecnych principtl, ale z druhé strany jsou jimi téz zpétné ovlivilovany, a to jak
prostrednictvim interpretace ustanoveni Zakladatelskych smluv, tak legislativniho procesu jejich zmén. Timto
zpusobem byly dodatecné kodifikovany napt. principy subsidiarity a proporcionality nebo princip ochrany zdkladnich
prav.

Vedle uvedeného induktivniho odvozeni obecnych principl ze Zakladatelskych smluv a vlastni koncepce, funkce
a povahy nadstatniho autonomniho pravniho radu Unie, je zdrojem normativnich vzoru, pouzivanym ESD k
vytvareni obecnych pravnich principt, téz obecné mezinarodni pravo a zejména zasady spole¢né pravnim
radum clenskych statt Unie.

Uvedené normativni vzory, pritom nejsou sami o sobé pramenem komunitarniho prava, ale pouze zdrojem induktivni
normotvorby obecnych principti komunitarniho préva, nebo jinak re¢eno, materidlnim pramenem, uzivanym ESD pri
nalézani prdava ESD, ve smyslu ¢l. 220 SES.

ESD pritom voli, na zdkladé vhodnych normativnich vzort, takové reseni, kterd nejlépe vyhovuji s ohledem na cile
Zakladatelskych smluv[4], potfeby Spolecenstvi a zvlastni strukturu a povahu komunitarniho pravniho radu[5].

Na rozdil od mezinérodniho prava, kde sice prévni principy jsou formalnim pramenem prava, nicméné okrajového
vyznamu a vnitrostatnich pravnich rdda ¢lenskych statt, kde principy nejsou forméalnim pramenem prava vubec, jsou
obecné principy komunitarniho prava jeho integralni soucésti a regulérnim formdalné pravnim pramenem.

Vys$$i mira vyuzivani pravnich principa ESD tkvi mimo jiné v tom, Ze umoziiuji mnohem lépe prizpusobit
argumentaci soudniho rozhodnuti konkrétnim podminkam ptipadu, nez normy obsazené ve formalnich, psanych
pramenech prava. Principy umoznuji, téZ snadnéji interpretovat podle ucelu a smyslu predmétné masy prava a
vyuzivat ekonomickou argumentaci. Odivodnéni soudniho rozhodnuti prostiednictvim pomérovani, nékolika
vzéjemné protichtidnych principt, je téZz méné verifikovatelné a reprodukovatelné, nez v pripadé vzajemné nutné
konzistentnich norem, vyzadujicich ponékud exaktnéjsi odtivodnéni rozsudkl s vyuzitim argumenti deontické logiky.
Principy téz nikdy nepusobi bezpodmine¢né, coz usnadiuje formulaci a pouziti vyjimek.

Uvedeny rozdil mezi aplikaci norem a uplatnénim principd, je mozno demonstrovat na negativnim prikladu prolomeni
principu res iudicata ve vnitrostatnich pravnich radech ¢lenskych statl, pokud je dodatecné zjisténa vada konec¢ného
rozsudku, vzhledem ke komunitdrnim pravu. Princip efektivity, popr. ochrana subjektivnich pradv jednotlivce,
plynoucich z komunitdrniho prava, jsou pro ESD zfejmé jedinym argumentem, pro¢ by princip res iudicata nemél
jednotlivetm branit dovolavat se svych komunitarnich prav. K pomérovani s obecnym principem pravni jistoty pak v
argumentacni roviné ESD pristupuje nedusledné nebo vibec. ESD v daném pripadé nehodnoti vyznam obou
protichidnych principt, ani pomér $kody a prinosu, vyplyvajici z uprednostnéni principu efektivity vici principu
pravni jistoty. Navic opomiji, jindy hojné uzivany, obecny princip proporcionality, ktery pravé umoziuje hodnoceni
nezbytnosti pouziti daného prostiedku, ve vztahu k dosazeni daného cile. V uvedeném piipadé 1ze daného cile
dosdhnout i pouZitim, pro integritu vnitrostatnich pravnich radu ¢lenskych zemi, méné destruktivnich prostredka,
jako Zaloby na poruseni povinnosti ¢lenského statu podle ¢l. 226 az 228 SES a mimosmluvni odpovédnosti clenského
statu za poruseni komunitarniho prava vaci dot¢enému jednotlivci. V pripadé aplikace pravnich norem neni mozné
nékterou z nich, jinak splnujici subsumpcéni podminky, jednoduse opomenout, ¢i upozadit, pouze proto, ze
argumenta¢né nepodporuje zavéry prijimaného pravniho rozhodnuti. U¢elem uvedeného prikladu vSak rozhodné neni
zpochybnovat jinak nesporny vyznam obecnych pravnich principti v komunitarnim pravnim radu, ale jen poukézat na
moznd zneuziti jejich vlastnosti.

Komunitarni pravni rad je ESD chapan jako autonomni pravni rad, nezavisly na pravu mezinarodnim i
vnitrostatnim, a ktery je jim také interpretovan podle samostatné systematiky a teleologie. Obecné pravni
principy jsou vSak transformac¢nimi mustky, propojujicimi komunitarni pravni rad s mezinarodnim a
vnitrostatnimi pravnimi rady, za uc¢elem vyuziti normativnich vzort, obsazenych v jejich pramenech, aniz by byla



narusSena autonomie komunitarniho pravniho radu.

ESD, ve své judikature, uziva principy hojné a ve znacné vyznamové a kontextové variabilité[6], avSak pouze
principy, kterym byl priznan Zakladatelskymi smlouvami, nebo konstantni judikaturou ESD konstitutivni statut, tvori
soustavu obecnych principi komunitarniho prava. Jejich ptivodu, vychézejicimu ze zakladd, ucelu, cill, struktury a
jednotlivych ustanoveni Zakladatelskych smluv, odpovida ekvivalentni statut obecnych principti s ostatnimi
ustanovenimi primarniho prava Unie. Statut konstitutivnich principl, odvozeny z doktriny pravniho statu plné
nalezi zejména principim ochrany zakladnich prdv, rovnosti a nediskriminace, proporcionality a prdvni jistoty. Tyto
konstitutivni principy omezuji organy Unie ve vykonu pravomoci, zalozenych Zakladatelskymi smlouvami.
Dusledkem postaveni obecnych pravnich principli na trovni norem primarniho prava je, jejich aplika¢ni
prednost, v pripadé konfliktu s normami sekundarniho prava Unie[7].

Obecné pravni principy jsou pritom zavazné nikoliv pouze pro komunitdrni instituce, ale téz pro statni organy
¢lenskych statli, pokud jsou povinny aplikovat komunitarni pravo[8]. Uplatnéni obecnych principl na vnitrostétni
opatreni, bylo déle rozsireno, postupnou transformaci principu nadrazenosti a efektivity, na specificky zavazek
vnitrostétnich soudd, poskytnout plnou a efektivni ochranu komunitdrnim pravim, pokud to bude nutné, i za pomoci
novych specifickych opatreni, kterymi jsou nahrada Skody, nebo mimoradny prezkum, ¢i obnova, jiz konecného
vnitrostatniho rozsudku.

Vyvoj v oblasti formulace ¢i uznavani principt neni jednosmérny, coz je mozno dolozit, na jedné strané, na
puvodné ,,obycejnych” principech, které byly postupné uznavény za obecné principy komunitdrniho prava, jako napr.
u principu predbézné opatrnosti nebo postihu za zneuziti komunitdrniho prdva a na druhé strané, u principt, které
byly uznavany za obecné ale tento statut postupné ztratily, jako napr.u principu preference Spolecenstvi
nebo principu hospoddrské a socidlni soudrznosti.

Posledni otazkou, u které by se autor tohoto prispévku chtél zastavit, je existence hierarchie obecnych principa
komunitarniho prava. Generalni advokat Lenz, v jednom ze svych stanovisek[9], shledal méritko
fundamentalnosti daného principu, v jeho vztahu k zakladnim cilim a hodnotam Spolecenstvi, které
primarni pravo napliuje a chrani. V souladu s tim jse autor tohoto prispévku pokusil o vymezeni dvou
pristupt, které se vsak ve svych vysledcich ¢astecné dopliuji.. Prvnim strukturacnim faktorem je hodnotovy
obsah a druhym, ptuvod obecnych pravnich principt.

Ustiedni postaveni v zdkladech pravniho statu zastdva soubor zékladnich lidskych prav, spolu s mechanismy a
podminkami jejich ochrany. To plati i v rdmci sou¢asného stavu kontitucionalizace pravniho radu Unie, v némz
ochrana zékladnich prév jednotlivce, vytvari autonomni subsystém obecnych principtl, se zvlastnim statutem.
Judikatura ESD, ani pravni nauka, vSak dosud zretelné nevymezily hranice mezi specifickym principem ochrany
zdkladnich lidskych prav a ostatnimi principy. Vhledem k vzdjemné provazanosti a fuzzy charakteru jejich pisobeni,
to ani neni zcela mozné. Ukazkou muze byt princip pravni jistoty, ktery je obecnym principem axiomatického
charakteru, od néjz se mj. odviji i zdkaz retroaktivity, patiici vSak jiz plné mezi zékladni nastroje ochrany lidskych
prav.

Z hlediska hodnotového pristupu ke strukturalizaci obecnych principd, je obecny princip ochrany zékladnich prév, na
stejné trovni s ostatnimi obecnymi principy, ztélesiujicimi zdkladni hodnoty, na nichz je Unie zaloZena a k jejichz
ochrané ma slouzit komunitarni pravni rad.

Presto, Ze z hlediska vyjadreni struktury, uceld, povahy a prevazné hospodéarskych cila Zakladatelskych smluv, jakoz
i prijaté integracni metody vytvareni Unie, jsou primarnimi strukturalni principy[10], musi byt zékladnim standardem
legality, v rdmci komunitarniho radu, principy, ztélesnujici zakladni hodnoty, k jejichz ochrané ma dany pravni rad
slouzit. V pripadé komunitarniho pravniho radu jsou témito hodnotami, v souladu s ¢l. 6 SEU, svoboda, demokracie,
zachovéni pravniho stétu, dodrzovéni lidskych prév a zakladnich svobod, mirové souziti a solidarita mezi narody.

Druhy strukturacni pristup je zaloZen na existujici hierarchizaci komunitdrniho pravniho radu. V tomto smyslu
je nutné povazovat za primérni obecné principy, odvozené primo ze Zakladatelskych smluv a sekundarni pak obecné
principy odvozené z ostatnich zdroju.

V ramci autorem navrzeného pristupu k hierarchizaci obecnych principi komunitarniho préva, je povazovano za
prvotni kritérium ptvodu obecného principu, av$ak uvnitf, timto zplisobem utvorenych trovni, 1ze obecné principy
déle strukturovat uplatnénim hlediska hodnotového. V tomto smyslu jsou tedy priméarni ty obecné principy, které jsou
primo upraveny nebo odvozeny ze Zakladatelskych smluv. Za soucasného stavu kodifikace, patfi mezi tyto primarni



obecné principy téz princip ochrany zékladnich préav, jez soucasné zastava, spolu s mechanismy a podminkami jejich
ochrany, ustredni postaveni v zakladech pravniho statu. ESD jej proto vyclenil do zvlastni kategorie autonomniho
subsystému obecnych principt komunitarniho préva. ProtoZe je obecny princip ochrany zékladnich prav soucasné
standardem legality komunitarniho radu, vyjadiujicim zakladni hodnoty cténé Unii, 1ze mu priznat vylucné
postaveni nejen mezi strukturalnimi principy, odvozenymi, pripadné i kodifikovanymi v Zakladatelskych
smluvach, ale téz mezi ostatnimi principy, ztélesihujicimi zakladni hodnoty, na nichz je Unie zaloZena a k
jejichZ ochrané ma komunitérni pravni rad slouzit. Timto zptsobem se dostava princip ochrany zdkladnich prdv az na
vrchol hierarchie principt.

U nékterych obecnych principt vSak neni postaveni v hierarchii principli pevné dané, ale méni se podle dle ucelu
pouziti. Bude-li, ku prikladu uplatnénim principu rovnosti, zajiStovana nediskriminace zen v zaméstnani, 1ze mu
priznat hierarchicky vyssi postaveni (na urovni principu ochrany zékladnich prav), nez pokud bude pouzit jako
standard pro utvareni a hodnoceni vzédjemnych vztaht mezi ekonomickymi operatory ptsobicimi na jednotném
vnitrnim trhu Spolecenstvi.

Michal Donné,
Pravnicka fakulta Masarykovy university v Brné
zameéstnan jako senior konzultant ve spolecnosti APOGEO
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[10] Podle klasifikace provedené v této praci jde o principy nadrazenosti komunitarniho prava,
princip jednotné aplikace a efektivity , princip subsidiarity a proporcionality, princip loajality a
princip nediskriminace.
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e Flipovani nemovitosti jako esence kapitalismu?

¢ Odstoupeni vybraného dodavatele ze zadavaciho rizeni z pohledu jistoty
¢ Kolize formalismu a ochrany obéti: novy pristup Ustavniho soudu k domacimu nasili

e Znepristupnéni evidence skuteénych majitelll verejnosti

» Byznys a paragrafy, dil 23.: Smluvni byznys modely v energetice: PPA, dynamické tarify,
.sdilena energie”

¢ Podminecné propusténi po novele trestniho zdkoniku

» Novela narizeni o insolvenénim rizeni nabyla Gc¢innosti - jaké prinesla zmény?

o Nemoznost vylouceni ucastnika zadavaciho rizeni z davodu chybéjicich tidaji v evidenci
skutecnych majitelt
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